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Den greenselgse by

Dette arbejdspapir er udarbejdet af forskergruppen under temaet '‘Bybegrebet og den greenselgse by’1 med
udgangspunkt i dele centerbeskrivelsen for Center for Strategisk Byforskning.

Begrebet »Den greenselgse by« refererer til udgktinaek, der kan iagttages netop nu, men som er
resultatet af en raekke forskellige udviklinger nbédle korte og lange udviklingshistorier. Disse er:

. at globalisering i stigende grad pavirker dewverlismaessige grundlag for de danske
byer;

. at de enkelte bysamfund i stigende grad integréfeammenhaengende regionale
byomrader;

. at greensen mellem by og land bliver stadig sveaatdefinere, fordi de bynaere
landskaber far urbane funktioner som bolig- og ersomrader;

. og endelig at beslutninger om bypolitik ikke kiaiges i byradet, men ogsa i netveerk

0og samarbejdsrelationer i og uden for det kommuioailaltningsystem.

Intet af dette er nyt — men den samlede effektliesu i forandringer der foregar i et tempo og et
omfang, der gar, at man kan tale om et kvalitapring. Det beskrives i den internationale
litteratur med ord som metropolisering, netveerksbgtapol, funktionelle byregioner,
zwichenstadt, citta diffusa eller metropolitiandacapes.

Historisk baggrund

Interessen for at formulere nye begreber om byeniéui at et traditionelt bybegreb, hvor byen og
landet anskues som modsaetningspar der udelukkamden, viser sig abenlyst utilstraekkeligt til at
rumme den mangfoldighed af forskellige territotitir, bymaessigheder og gkonomiske savel som
sociale praksisser som de moderne kapitalistiskdeogpkratiske samfund skaber.

Ideen om den greenselgse by skal til gengeeld ikistéfsom et forsgg pa at formulere en ny
universel definition af byen. Den grundleseggende tsat dette ikke er meningsfuldt.

Det giver pa den anden side kun mening at talemgranselgs by som noget relativt nyt, hvis det
kan vises, at der tidligere fandtes byer, som viadne graenselgse for ikke at sige skarpt
afgreensede fra landet og andre byer. Den holistipkattelse af land - by distinktionen betragter
land og by som gensidigt udelukkende empiriske festér, altsd som en absolut dikotomi. Hvis en
sadan dikotomi nogensinde har eksisteret i Dannsarkgrer den 1700-tallet til. Med det moderne,
demokratiske og kapitalistiske Danmarks etableoggidvikling udviskes de forskellige aspekter
af by — land dikotomien mere og mere. Der er tateem meget langstrakt, sammensat proces, der
starter omkring 1800 og som accelerer efter 19%0ern

| den lange farste periode skyldes oplgsningenkatamien isaer

- en kulturel og politisk homogeniseringsproces,atgsa inkluderer civilsamfundet, pa tveers af by
og land i forbindelse med nationalstatens dannelse

- en svag urbanisering af landdistrikter (landskgstationsbyer), hvor dele af de sakaldte
byerhverv etableres pa landet for at servicerelkeifigen, samt
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- dannelsen af de farste sma, gang eller cykelbdsarbejdskraftsoplande/ personlige, daglige
aktivitetsrum, hvor byerne - sma som store — hegntdseskeden del af sin arbejskraft fra
bebyggelser pa landet, hvoraf nogle udvikler témitjge forsteeder.

Det nationale rum kan saledes i 1950erne sigedgsres af et net af mange isolerede, sma og lidt
starre arbejdskraftoplande og daglige aktivitetsrdonm af landsbyer (med landdistrikter),
stationsbyer, forsteeder og sma og stgrre kebstémdmiet sammen af en infrastuktur, en national
kultur og et politisk feellesskab.

Fra 1960erne accelererer udviskningen af by — tekatomien bl. a. som faglge af:

- den fortsatte kulturelle og politiske homogenisgsiproces, forsteerket af de nationale
massemedier og det nationale velfeerdssamfundsprojek

- boseetningen i de mange nedlagte landbrug

- decentraliseringen af industrien

- de stigende geografiske husprisforskelle med ststidende huspriser i storbyerne, og isaer
i deres mere centrale eller mondeene dele samt

- de hurtigt voksendarbejdskraftoplande og daglige aktivitetsrum, betseé en pendling
med bil eller kollektiv trafik, som nu straekker siger lange afstande.

| denne proces eéendres ogsa relationen mellem byera® til 1950erne udgjorde starre danske
byer som hovedregel centre for et opland, sonvistiomfang ogséa forsynede byerne med
forbrugsgoder. Arbejdsdelingen mellem byerne vgréenset og det samme var den rumlige
udstraekning af centrenes arbejdskraftoplande. Byesan med andre ord ret ens, hvilket i de
falgende ar forsteerkedes af den ensliggarende linlyif velfaerdsbyens kollektive konsum. Men
samtidig med udviklingen af infrastrukturen og demmed voksende udstraekning af
arbejdskraftoplandene voksede arbejdsdelingen mddigerne dramatisk. Integrationen af
forskelligartede arbejdsmarkeder og bosaetningsaenisdditede hermed i hgj grad fra den urbane
til den regionale skala. | dette "nye regionalegmglskab” kan man bo i én by, arbejde i en anden og
nyde sin fritid i en tredje. Saledes udviskesgdestide grad ikke blot greensen mellem by og land,
men ogsa greensen mellem byerne.

Det nationale rum, som ogsa preeges af globalisekanysaledes i dag siges at udggres af et net af
overlappende netvaerksbyer, som veever sig ind hbierapa en sadan made, at greenserne mellem
dem er diffuse og foranderlige, og pa en sadan rafidg — land dikotomien langt hen af vejen er
udvisket.

Globalisering

Globaliseringen — den verdensomspandende udvelglirager og tjienesteydelser — er betinget af
at det i dag er muligt at transportere menneskesogr rundt i verden pa ganske kort tid for en
ubetydelig pris. Herved udstreekkes den geografskejdsdeling fra nationalstaterne til det globale
niveau, steerkt hjulpet af formindskede handelsbgeriog harmonisering af erhvervsstatte.

| debatten om globalisering fremhaeves oftest frilehog frigerelse af markedskraefterne. Men
globaliseringen omfatter ogsa stramme af turigkgytninge, arbejdstagere og
udvekslingsstudenter. Den omfatter kultur, livssglforbrugsmgnster. Og den omfatter ideologi
sasom forestillinger om demokrati, menneskerettigheog velfaerd.



Globaliseringen betyder bl.a. at erhvervsstruktii@anmark sendrer sig fra industrisamfund til
videnbaseret produktion. Den fortsatte velstangisstg betyder at der udvikles nye livsstile og
boligformer. Det stiller nye krav til byudviklingil infrastruktur, og til byen som ramme for de
medarbejdere der indgar i den videnbaserede prindudt) de kreative erhverv.

Globaliseringen er i sin kerne en reskalering afsekke samfundsmaessige processer og relationer;
men retningen er ikke ensidigt mod stgrre skala gamhandel, handelssamarbejde eller
kulturudbredelse: En raekke forhold far tveertimodrendre skala; det geelder eksempelvis ansvaret
for velfeerdsstatslige ydelser, erhvervs- og besged$espolitik, hvor lokale/ regionale niveauer far
overdraget kompetence fra nationalstaterne medikegribat gge fleksibilitet og effektivitet i
opgavelgsningerne.

Imidlertid sker reskaleringerne ikke samtidigt eff@ samme skala; det er et velkendt faanomen at
hver funktion sa at sige har sin egen skala og@ddet omtrentlige sammenfald af en raekke
funktioner pa neesten identiske skalaer, der hamfaage til at antage eksistensen af noget
'naturgivent’ over det lokale eller regionale nive®er er imidlertid intet logisk eller naturligted
mellem det lokale og det regionale. Hertil komnagren reekke funktioner er mere 'traege’ i relation
til eendring af skala; isaer hvor der er involvenstitutionelle strukturer eller massive investeeing

i det byggede miljg er eendringer lsenge undervejs.

Reskaleringen differentierer bade funktioner ogedayeografiske relationer, herved erstatter
integration og arbejdsdeling pa nye skalaer deseksinde. Resultatet er en fortlgbende proces af
afkobling og disintegration pa en skala til forétal integration og intensiveret arbejdsdeling pa en
anden skala. De industrielle distrikter kan i desammenhaeng ses som et typeeksempel pa en
sadan reskalering. For enkelte lokaliteter betylidte en oplgsning af etablerede sammenhaenge (fx
erhvervsstruktur, uddannelsesinstitutioner, lokiilkwog politiske forhold) med en betydelig og
gensidig afhaengighed til fordel for en oplgsningisdmtidige forandringer, differentiering af
gkonomiske, sociale og kulturelle forhold og erueidifferentiering af lokaliteterne i form af

forfald og nybyggeri side om side.

Reskaleringen manifesterer sig i opbygningen afyetandskab med nye relationer og
arbejdsdeling, en territorialisering, der umiddethaifordrer eksisterende politisk-administrative
strukturer og inddelinger. Strukturreformen ogvileende forsgg pa at reorganisere den
administrative inddeling og arbejdsdeling i del€afopa kan opfattes som et forsgg pa at skabe
sammenhaeng og sammenfald med dominerende samfusdig@derholds skalaer. EU's indre
marked og den feelles valuta kan saledes forstasesémnsgg pa at udvikle en politisk skala, der
kan regulere betingelserne for gkonomisk udvikbggvelstand.

Reskaleringen har indbygget flere paradokser; joerhgpermobil varer, personer og
kommunikation bliver, desto mere stedbunden bligardsaetningerne for mobiliteten
(infrastruktur, bade fysisk og socialt). Paralledtrmed differentieres personer og lokaliteter i
'mobiliserede’ og stedbundne; nogle arbejdsplabbeer globaliserede mens andre forbliver lokale
i deres praeg. Denne asymmetriske forandring skag@endinger i og mellem de enkelte lokaliteter
samt mellem de enkelte virksomheder og institutione

Den regionale netveerksby — det urbane landskab

Globaliseringen giver et nyt grundlag for byernsom pa én gang bade koncentreres og oplgses.



Den gkonomiske aktivitet og veekst sker primaemitstregionerne, men samtidig vokser disse
langt ud over deres »gamle« graenser. | denne unlyitdrsvinder grundlaget for den traditionelle
forstaelse af byerne som selvsteendige enhedeteSkelllem by og land udviskes, ogsa selv om
landskabet umiddelbart ser uforandret ud. Detidégére og udfra en dikotomisk forstaelse af
forholdet by-land blev kaldt 'det &bne land’ i 'dgneere omrader’ bliver i mindre omfang
afheengigt af egentlig landbrugsproduktion, og imdgdedet i det urbane system som attraktivt
bosted med tilgeengelige jobmuligheder. Eller detytieés som rekreativ ressource, og som
udgangspunkt for aktiviteter som nok er anderle@esdem der traditionelt er blevet opfattet som
urbane, men som ikke desto mindre er en vigtigatldet liv mennesker lever, uanset om de bor
meget teet sammen eller relativt langt fra hinanégmved udvikles et nyt, urbant landskab, hvis
intensiteter ikke er samlet i et enkelt center, inigere funktionelle knudepunkter i landskabet.

Processen med samtidig koncentration og spredriEingés pa flere forskellige geografiske skalaer.
Betragtet pa en national skala sker der en koratmtromkring vaekstomrader — i Danmark
omkring Kgbenhavn og byerne ved den gstjyske meferog en udtynding bade
befolkningsmaessigt og skonomisk af perifeere delarafet. Men ogsa indenfor de enkelte omrader
ses en samtidig koncentration og spredning. Saesagkstomraderne betyder en stor interesse for
lokalisering af bade boliger, erhverv og kulturitgtoner ved omrader med en seerlig god
infrastrukturel betjening eller med seerlige herigbvaerdier en koncentration i enklaver omkring
sadanne steder. Nar vaeksten er kraftig som devigsd omrader betyder det at disse omraders
opland vokser med stadig inddragelse af nye bade ag 3. rangs lokaliteter til byudvikling.

Byerne bgr saledes ikke forstas som teet-bebygggpdbeafolkede entiteter der udvikler sig
sammenhaengende og kontinuert udfra et seaerligt (gtrakeén placering i 1. reekke til 2. reekke, 3.
reekke osv. i forhold til det ideel punkt), men sodstrakte territorier med vekslende
bebyggelsesmaessige og befolkningsmaessige teethealelet helt tomme til de meget intenst
udviklede enklaver der uafhaengige af den umiddelkantekst er indskrevet i meget store
gkonomisk og kulturelle sammenhaenge pa tveersdifitnaelle greenser.

Byerne ma i stedet for at opfattes som samlededpdar afspejler et system, ses som en masse
overlejrede systemer og former der ikke kan beskrimed ét kort eller ét universelt bybegreb. Et
hvilket som helst perspektiv pa byen vil kunne wgipaye udstraekninger, nye indflydelsessfeerer,
nye netvaerk og forbindelser og nye graenser. Densgi@se by er sdledes ikke uden graenser,
tveertimod, den er fuld af en mangfoldighed af geensen det afggrende er at de ikke
sammenfalder i en klart afgreenset kontur. Der ergedlimits to scale in the city without limits”,
men de forskellige skalaer aggregeres ikke i éddatine, én urban skala. Skalamaessigt udger den
greenselgse by snarere bundter eller komplicerettaéderskellige skalaer vedragrende forskellige
forhold: sociale, skonomiske, politiske, kulturekekitektoniske, byplanmaessige, landskabelige,
trafikale og andre forhold. Anskuet fra et skalaspunkt ma en begrebs- og teoridannelse omkring
den greenselgse by derfor besta i dels at afklsilketskalarelevanser der er afggrende for fortsat
at tale om bymaessighed, dels at beskrive fortasgnikgudepunkter eller relative ordener af
sadanne skalarelevanser samt endelig at teoretidlafe noget om deres indbyrdes
determinationer og dynamiske udviklinger (reskaigyi

Mens distinktionerne by/land, center/forstad oglstfprovinsby far mindre betydning, er der andre
greenser hvis stigende betydning ikke kan oversest@re byregioner bliver stadig mere
betydningsfulde og udstraekker deres indflydelsassfe de perifere regioners bekostning. Selv i et
lille, steerkt urbaniseret og relativt homogent laond Danmark er dét en tydelig tendens. Samtidig
opstar der i byomraderne nye greenser mellem \etigilog i mindre velstillede omrader.



Mellem de perifere regioner og storbyregionerngdigregioner, som gennem mange ar har
udviklet et seerligt gkonomisk grundlag indenforbestemt produktion eller branche. Hvis byerne i
disse regioner mister deres arbejdspladser karyguione ikke pendle ind til storbyerne. De ligger
for langt veek. Derfor er det afgagrende for dissertag deres erhvervsliv kan falge med i den
globale konkurrence. De er sarbare indenfor de demrdavor de er mest specialiserede. Men her
ligger ogsa de styrker, som de skal bygge vider®péer baggrunden for, at man i disse regioner
eksperimenterer med nye samarbejder mellem virkederh mellem virksomheder og nye typer af
uddannelsesinstitutioner og videnscentre samt atirdesse regioner finder en reekke nye regionale
byalliancer.

De perifere omrader er de vanskeligst stillede. Megle af disse har seerlige kvaliteter i det
byggede miljg og i kultur- og naturlandskabet odpidr i stigende grad i et nationalt praeget
boligmarked, hvor de tiltreekker husstande med pensaler er ved at treekke sig ud af
arbejdsmarkedet. Hvor kultur- og/ eller naturlaradsit har attraktionsveerdi er turismen ofte den
mest realistiske udviklingsmulighed.

Det samlede billede, der tegner sig, bestar salaides typer af regioner med hver deres forskellig
situation, problemer og muligheder: storbyregiorede selvsteendige regioner og de perifere
regioner. Det er ikke blot globaliseringen, def@&kellig vis praeger disse regioner, det er ogsa
nye demografiske og sociale udviklingstraek.

Udviskningen af forskellen mellem by og land betysi@edes ikke ulighedernes forsvinden. Nye
graenser opstar i den greenselgse by. Samtidig mesinspen af den regionale netveerksby
forsteerkes arbejdsdelingen og uligheden mellenedissvaerk. De regionale urbane landskaber
som preeges af gkonomisk, befolkningsmaessig, sogillilturel veekst forefindes i stadig stigende
grad i bestemte dele af Danmark og ikke i andrmligei et band der streekker sig fra Randers til
Kgbenhavn langs med motorvejs- og banesystemete bénd af byer og landskaber udger "den
danske metapol”, dvs. et bysystem som sammenkadsdleilige tidligere relativt autonome urbane
centre og oplande gennem udvikling af mobiliteirdfgastruktur. Den danske metapol kan ogsa
kaldes "FlexicuriCity Denmark” for sa vidt som dati dette omrade den danske flexicurity
velfeerdsmodel virker i kraft af begge sine dimensip dvs. bade med hensyn til at skaffe
velfeerdsmeessig sikkerhed og med hensyn til ateskiagisibelt arbejde i vidensgkonomien.

Den politiske praksis

Den globale udvikling medfgrer, at den politiskbegdsdeling mellem lokale, regionale, nationale
og overnationale myndigheder sendres. Der sker jp@ &amme tid en decentralisering og en
centralisering — en proces som tenderer til at eeddmationale opgaver: Nationalstaten er bade for
lille til at handtere den overordnede erhvervsuliivikog for stor til at kunne gennemfare fleksible
og lokalt tilpassede moderniseringer.

Naesten alle vestlige lande har sagt at imgdegaedadvikling gennem nye former for

organisering. Feelles for disse lgsningsmodellenedibning af den offentlige administration mod
omgivelserne gennem netvaerk og partnerskaber, pgoaktiv politik, hvor det offentlige aktivt
deltager i udviklingen.



Den graenselgse by er blevet en naervaerende redktepolitiske liv. PA mange mader viser
kommunerne, at de er opmaerksomme pa, at byenindggr i en regional og international
virkelighed. Mange kommuner samarbejder om feeltksgklingsperspektiver, og de indretter deres
erhvervspolitik med virksomhedsklynger, radgivnirmyitsourcing, etablering af uddannelsestilbud
for at fremme omstillingen af lokale virksomhedswo

De naevnte udviklingstreek udfordrer vante begrebeudanitet og byudvikling: at der er et
centrum, en forstad og et landskab, at en by hnaegen befolkning, sit eget erhvervsliv, sit eget
opland og sine egne politiske organer. Det giver ugfordringer for byernes beslutningstagere. De
traditionelle forestillinger om hvad en by er ogadwden bar vaere, som er baseret pa en dikotomisk
opfattelse af forholdet mellem by og land synest ik dbenlyst ikke kan anvendes til at beskrive
og forsta den aktuelle situation pa hverken et ttnsystemisk eller praktiseret niveau, at have
udviklet sig til en sestetisk ideologi. Det betygderligere at den planleegning der er baseret pa
disse forestillinger, i stedet for at veere operaforhold til at handtere de udfordringer som
globaliseringen og reskaleringen af en masse foig&erfaringsniveauer i byerne, kommer til at
fremsta som noget der blot generer almindelige msker, virksomheder, organisationer og andre
aktgrer med helt legitime aerinder.

Dette giver ogsa nye udfordringer for byforskningen vigtig forskningsindsats er at kvalificere et
aktuelt bybegreb pa bade et teoretisk og et erlpiiiseau, netop for at praksis og bypolitiken kan
udformes pa en made sa den kan adressere de \agidenger der her er diskuteret.



