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Forord

Nervaerende rapport praesenterer resultatet af en analyse af kommuneplandokumenter samt inter-
view med forskellige aktarer (politikere, planleeggere, organisationsfolk, erhvervsinteresser og an-
dre), der er involveret i planlaegning for og forvaltning af det abne land i Ringsted Kommune. Plan-
analyse og interview er udfgrt i 2007 under FRI-LAND-projektet ved Institut for Geografi og Geo-
logi, KU. Projektet er finansieret af og forankret under Tema E i Center for Strategisk Byforskning
(www.byforskning.dk). Desuden har Friluftsradet ydet statte fra Tips- og Lottomidlerne.

Plananalyse og interviews savel som rapport er udfgrt af Sgren Praestholm, Anne Gravsholt Busck
og Sgren Bech Pilgaard Kristensen. Listen over interviewede findes i appendiks 2. Vi vil gerne tak-
ke Ringsted Kommune for velvillig hjeelp i processen samt alle deltagerne, fordi de indvilligede i at
medvirke i interviews.

Nzrmere oplysninger om projektet findes pa www.geogr.ku.dk/projects/fri-land.

Kgbenhavn, april 2008
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Resume

Som led i FRI-LAND-projektet er landskabets rolle i kommuneplanlaegningen i Ringsted kommune
analyseret for perioden 1980-2007 — fra de farste kommuneplaner frem til i dag. Selvom aben land
planlaegningen i stor udstraekning var amternes ansvarsomrade i perioden, har den kommunale plan-
leegning og politikerne i stgrre eller mindre grad forholdt sig til landskabets verdier og de potentia-
ler det rummer. Desuden har kommunerne gradvis faet ggede plankompetencer for det abne lands
planleegning, og dermed en forpligtelse til at forholde sig til planomradet.

Undersggelsen har haft til formal at belyse de skiftende prioriteringer, som den kommunale admini-
stration og politikere har tillagt landskabet, samt pa hvordan planlegningsprocessen er foregaet.
Med udgangspunkt i erfaringer fra Ringsted kommune opstilles afslutningsvis en rekke anbefalin-
ger, som kan bidrage som generel inspiration til kommunernes fremtidige fysiske planlaegning efter
kommunalreformen i 2007.

Undersggelsen bestar af to delanalyser. Farst belyses landskabets rolle i planleegningen ud fra
kommuneplaner og interviews med ngglepersoner med tilknytning til aben land planlaegning. Pa
baggrund af denne analyse vurderes det, hvilke landskabsdiskurser der har praeget det abne lands
planlaegning og deres betydning for skiftende landskabsopfattelser i perioden. Dernast undersgges
den kommunale planlaegningsproces i forbindelse med dben land planlegning. Ud fra denne analyse
diskuteres hvilke planlaegningsdiskurser der har preeget perioden, hvilke aktgrer der er involveret og
hvordan de inddrages i planlaegningsprocessen.

Samlet viser analyserne, at landskabet har vaeret tillagt meget skiftende roller og vaegt i kommune-
planlaegningen over tid. Generelt har landskabet ikke haft en seerlig fremtreedende rolle i kommune-
planerne, blandt andet fordi amtet var den ansvarlige planmyndighed. Der er identificeret tre for-
skellige faser i landskabsdiskursens udvikling. 1 1980’erne fremhaevede kommuneplanerne kun ind-
ledningsvis de landskabelige kvaliteter i Ringsted kommune som et aktiv. Det dbne land blev ho-
vedsageligt betragtet som landbrugets produktionsdomeane og erhvervets sarstatus skulle beskyttes.
Argumentationen for landskabet som et landbrugslandskab blev dog suppleret med en argumentati-
on for en rekreativ betydning. Det skete i forbindelse med kommunens og navnlig Ringsted bys
vaekst, hvor visionen pa lang sigt stadig blev formuleret som "bandbyen” — et aflangt byband langs
infrastrukturen og med nerhed til det abne land for beboerne. 1 1990’erne fik landskabet en mere
fremtraedende placering i planlaegningen og fremstod som en samlende arena for de gvrige plante-
maer. Landskabsveerdier i kommunen blev beskrevet og opdelt i forskellige typer. Det blev frem-
haevet, at naturgenopretning og tilgeengelighed for lokalbefolkning og turister var vigtig. Land-
skabsdiskursen fik dermed gget fokus pa naturveerdier og rekreativ anvendelse, mens landbrugets
indflydelse blev nedtonet. Der var dog ingen aktiv strategi eller prioritering af hvilke omrader, der
ville kraeve sarlig forvaltning, f. eks beskyttelse eller forbedring, i lgbet af planperioden. Reelt blev
forvaltningen fortsat overladt til amtet. Efter ar 2000 kom der igen fokus pa landskabets rolle som
aktiv i forbindelse med kommunens vakst. | modsetning til 1980’erne satses der nu pa at tilbyde et
differentieret udbud af boliger, bade i Ringsted by og i landomraderne. Landskabet far saledes en
malrettet og strategisk rolle som grundlag for boligudbygning og en aktiv bosatningspolitik. Land-
brugets betydning for landskabsdiskursen nedtones kraftigt og i stedet vinder fritidslandskabet frem
som dominerende faktor.



Den kommunale planlegningsproces og relationerne mellem de forskellige aktarer har udviklet sig
fra en hierarkisk praeget proces mod gget netvaerksstyring i lgbet af undersggelsesperioden. Plan-
leegningsprocessen i 1980’erne var saledes kendetegnet ved en funktionalistisk tilgang med veegt pa
sektoropdelte temaer, zonering og begreenset borgerinddragelse i form af hgringer. 1 1990’erne fik
borgerinvolvering gget veaegt bl.a. med oprettelse af semipolitiske udvalg, som fik uddelegeret be-
slutningskompetence fra kommunalbestyrelsen. Samtidigt blev kommuneplanerne mere handlings-
orienterede - med opstilling af mal og virkemidler indenfor tveergaende temaer. Efter ar 2000 fast-
holdes den tematiske planlegning pa tvers af sektorer, men der involveres nye aktgrer og partnere i
planlegningsprocessen. Embedsvarket har med oprettelsen af et udviklingssekretariat faet en mere
strategisk og initiativrig rolle, hvilket har vaeret ngdvendigt for at kunne tiltreekke nye indbyggere
og erhverv i konkurrence med andre kommuner. Borgerinddragelsen antager nye former. Beslut-
ningskompetencen tilbagetages i nogen grad fra de semipolitiske udvalg, bl.a. med det argument, at
kommunalbestyrelsen har det formelle ansvar for myndighedsudgvelsen og er demokratisk valgt.
Samtidigt er borgerinddragelsen blevet mere projekt-orienteret, og foregar primert indenfor ram-
mer, som kommunalbestyrelsen fastleegger.

Pa baggrund af analyserne er der formuleret en reekke generelle anbefalinger. Anbefalingerne kan
forhabentligt fungere som inspiration til kommunerne i forbindelse med fremtidig planleegning og
forvaltning af landskabet. Anbefalingerne lyder kort:

Landskabet i planlaegningen

1. Der bgr udarbejdes et videngrundlag for planlegning, der ogsa inkluderer borgernes
veerdisatning af forskellige landskaber og omrader.

2. Planlazgningen skal forholde sig til at landskabet er dynamisk og gradvist &ndrer form og
betydning — uafheaengigt af planleegning.

3. Landskabshensyn ber integreres og fremga eksplicit i de relevante sektortemaer i planerne.

4. Landskabets rekreative muligheder bar integreres i og pa tvers af sektortemaerne herunder
sundhed, fritid, idraet, kultur, skole, turisme, naturbeskyttelse og byudvikling.

5. Landskabets potentiale i forhold til byudvikling bar modsvares af grundige overvejelser om
negative og irreversible konsekvenser for landskabet.

6. Byudvikling bar omvendt i hgjere grad veere med til at finansiere landskabelige forbedringer
herunder bgr princippet “red for green” afproves.

Planlegningsprocessen

7. Det ber veere klart, hvilken del af planindholdet der har visionzr karakter, og hvilke mal
kommunalbestyrelsen vil arbejde for bliver gennemfart indenfor en prioriteret arraekke.

8. Kommunen bgr sikre institutionel langtidshukommelse i planleegningen, saledes at tidligere
planer og projekter kan bidrage til processen.

9. Der bar vere en klar ansvarsfordeling mellem de forskellige forvaltningsenheder — iser ved
tveersektoriel planlaegning for eksempelvis landskabshensyn eller rekreation.

10. Det skal vaere klart for borgeren hvor og til hvem man skal henvende sig i forbindelse med
planlaegning, ansggninger mv.

11. Det skal veere klart, hvad rammerne er for borgerinddragelse i planprocessen herunder, hvad
der kan ydes indflydelse pa og hvordan beslutningerne tages.

12. Beslutningstagere bar vaere meget opmaerksomme pa de forskellige aktarers magtpositioner
i forbindelse med bade planlaegning og realisering.

13. Borgerinddragelsen bar ske tidligt i planprocessen, saledes at der er en reel mulighed for
indflydelse.



1. Indledning

Denne rapport handler om kommunernes planlaegning for og forvaltning af landskabet med Ring-
sted Kommune som eksempel. Baggrunden for savel rapporten som for forskningsprojektet bag den
er, at kommunerne med strukturreformen pr. 1. januar 2007 har faet hovedansvaret for den fysiske
planleegning i Danmark. Dermed er planlagning for bade det abne landskab og byomraderne samt
en vaesentlig del af myndighedsudgvelsen for de fysiske omgivelser nu placeret et og samme sted,
hvor kompetencerne fagr var delt mellem henholdsvis amt og kommune. Undersggelsen skal afdaek-
ke, hvordan landskabet fgr 2007 indgik i kommunernes planlaegning, om det overhovedet spillede
en rolle, om det blev betragtet som en ressource og hvordan forskellige aktarer var involveret i
planlaegningen. Projektet stiller saledes skarpt pa den kommunale plantradition for og veardisatning
af landskabet, som har praeget perioden under den forrige kommunale struktur i perioden frem til
2007, fordi lokale traditioner, erfaringer og veerdier udger en del af afsattet for udgvelsen af det
fremtidige plan- og myndighedsansvar for landskabet — uanset at meget er endret ved strukturre-
formen.

Poul Henningsen skrev engang at ”planlaegning er at reducere skeebnen” (Engelstoft & Kristensen
2006). Skaebnen ser ud til at ga i retning af landskabelige forandringer af det abne land i hovedpar-
ten af Danmark. Det sker bl.a. som fglge af store @ndringer indenfor landbrugssektoren med pa den
ene side en erhvervsudvikling, hvor landbrug efterhanden kan sidestilles med industrivirksomheder
og pa den anden side en funktionel urbanisering af landskabet, fordi byfolk flytter pa landet og tid-
ligere landbrugsejendomme bliver til beboelse og ofte hjemsted for mindre virksomheder
(Praestholm & Kristensen 2006, Primdahl et al. 2006). Omkring de sterre bysamfund har hgjkon-
junktur og stigende priser pa boliger i selve byerne vaeret drivkraefter for udstykning af parcelhus-
omrader i oplandskommunerne. Sadan er situationen bl.a. i Ringsted Kommune med gode pend-
lingsmuligheder til hovedstadens jobmarked. Samtidig er der i Ringsted et stort landomrade, hvor
kommunen nu er forpligtet til at beskytte landskabsveerdier, Natura-2000-omrader, vandressourcer
mv. ligesom hensynet til levedygtige lokalsamfund og landdistriktsudvikling indgar i kommunens
planlaegning.

Vi vil i denne rapport se nermere pa, hvordan Ringsted Kommune har handteret ”skaebnen” i form
af planlaegning, der har relevans for landskabet i kommunen. Med ”landskab” mener vi de arealer,
der ikke er by, forstaet som bymassige og bebyggede omrader, se naermere i afsnit 2.1. Det har pa
den ene side varet formalet at undersgge, hvad det er for landskabsveerdier — potentialer og proble-
mer — man har lagt veegt pa i den kommunale planlegning og de forskellige generationer af planer.
Pa den anden side har analysen belyst, hvordan disse potentialer og problemer er blevet omsat il
planlaegning og grundlag for konkret handling. I lyset af erfaringerne kommer vi med anbefalinger
og perspektiver for fremtidig planlaegning.

Den administrative rollefordeling efter strukturreformen er ny i den forstand, at det tidligere var
amtet, der havde hovedansvaret for planleegning og forvaltning af landskabet. Den centrale hypotese
bag projektet er, at landskabet alligevel spillede en rolle i kommuneplanlaegningen og ogsa tidligere
var et tema i den lokale diskussion mellem kommunalpolitikere, borgere, lokalt erhverv og lokale
foreninger om den lokale udvikling og planlaegning. Politiske og planmassige overvejelser om det
abne landskab har f.eks. veret vigtige i forbindelse med kommunernes gnsker for placering af by-
veekst eller om turismeudvikling. Endvidere har kommunerne udfert en reekke myndighedsopgaver i
det dbne land, f.eks. miljgtilsyn med landbrugsbedrifter, spildevandshandtering og fra 2002 ogsa



landzoneadministration i henhold til Planlovens bestemmelser. De mange nye ansvarsomrader, der
fulgte med strukturreformen, er saledes overtaget af et kommunalt system, der allerede i et vist om-
fang havde udviklet politik, plantradition og praksisser for det abne land. Det er dette "historiske”
afseet for den nye situation efter 1. januar 2007, der analyseres i nervaerende rapport.

Rapporten bygger pa forskellige kilder. For det farste er den baseret pa analyser af planlegningen i
perioden 1985-2007 i form af kommuneplaner og andre plandokumenter knyttet til den fysiske
planlegning. For det andet er der foretaget en reekke interviews med politikere, planlaggere (ogsa
fra det nu nedlagte Vestsjeellands Amt) og et bredt udvalg af personer fra interesseorganisationer og
borgere i Ringsted Kommune med relation til planleegning. Interviewene er brugt til at nuancere
plananalysen med forskellige aktarers synspunkter pa planerne, planlagningsprocessen og skridtet
fra plan til handling.

Undersggelserne er gennemfart i regi af FRI-LAND projektet, der er indlejret i Center for Strate-
gisk Byforskning®. FRI-LAND projektets overordnede mélsatning er at bidrage med erfaringsop-
samling og ideer, som kan inspirere og gerne forbedre kommunernes planlaegning og forvaltning af
det dbne land. Savel plananalyse som interview har saledes ogsa haft til formal at give inspiration
og konkrete ideer til fremtidens kommuneplanlegning.

! Se naermere om projektet p& www.geogr.ku.dk/projects/fri-land
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2. Analyseramme og forskningsspgrgsmal

2.1 Analyseramme

Projektet opererer analytisk pa to niveauer: det konkrete og det abstrakte niveau. Pa det konkrete
niveau analyserer vi, hvilke veardier landskabet rummer og hvordan det forvaltes. Pa det mere ab-
strakte niveau vurderes, hvilke overordnede diskurser den daglige forvaltning og planleegningsstra-
tegier afspejler. Projektets analyseramme kan ses af figur 1. Pa det konkrete plan er udgangspunktet
en antagelse (hypotese) om, at der er en sammenhang mellem 1) de grundleeggende veerdier, som
landskabet tilleegges, primert af myndigheder (f.eks. gkonomiske, estetiske og rekreative vardier),
2) de udnyttelsesmaessige potentialer henholdsvis problemer landskaber tilleegges (f.eks til produk-
tion, rekreation, bosetning), 3) hvordan disse potentialer og problemer omsattes/forvaltes i plan-
lzegning og strategier samt 4) hvordan denne planlegning afspejles i konkrete dag-til-dag beslutnin-
ger, se figur 1. Pilene mellem boksene 1-4 gar imidlertid begge veje. Ligesom overordnede verdier
i sidste ende kan pavirke enkeltbeslutninger, kan konkret planlegning — eventuelt pa opfordring fra
lokale erhvervsinteresser eller borgergrupper — veaere med til at endre synet pa, hvilke potentia-
ler/problemer landskabet rummer samt rokke ved de overordnede verdier. Der er saledes tale om en
dynamisk og ikke altid entydig sammenhang.

Abstrakt A €D B
Niveau: Landskabsdiskurs Planleegningsdiskurs
4 » 4 [
L] . L J .
L . L .
L . L 4 .
L . L .
L . L .
1 2 3 4
Konkret Veerdier Problemer Planer og Dag-til-dag
Niveau: Potentialer strategier beslutning

Figur 1. Analyseramme for sammenhang mellem vardier og implementering pa det konkrete plan (1-4) som kan tolkes
ind i dels en diskurs for det abne lands verdier (A) og betyde dels en diskurs for hvordan man planlaegger og imple-
menterer i forhold til disse veerdier og betydninger (B) pa et mere abstrakt niveau.
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Pa det mere abstrakte niveau fortolker vi enkelthaendelser, udtalelser, planer mv. (boks 1-4) ind i
forskellige diskurser?, jf. det gverste lag i figur 1. En diskurs udtrykker det szt af betydninger, me-
ninger og argumenter, der kommer til udtryk pa skrift, i tale eller ved handlinger. Man kan f.eks.
forestille sig en overordnet diskurs hvori ”landskabet” opfattes som ”produktionslandskab” har do-
mineret en periode. Dette kunne i sa fald vaere kommet til udtryk i den made veerdier, problemer og
potentialer udtrykkes pa men ogsa i det fokus, der anlaeegges i planer og praksis. Det kunne eksem-
pelvis vere, at nye boligomrader blev udstykket til mindst gene for landbrugserhvervet med hen-
visning til, at denne prioritering er ngdvendig for at bevare et levedygtigt landbrugserhverv. VVores
analyse af planer og interview har haft til formal at undersgge, om den made veerdier, potentialer og
problemer udtrykkes pa af kommunen og de forskellige aktarer, repraesenterer en eller eventuelt
flere "landskabsdiskurs(er)” (A). Endvidere undersgger vi, hvorvidt planer, strategier og dag-til-
dag-beslutninger repraesenterer (eller udspringer af / er udtryk for) en planleegningsdiskurs (B). Der
kan vaere flere niveauer i en planlaegningsdiskurs. Den kan udtrykke helt overordnede tilgange til
planleegning som proces f.eks. sondring mellem funktionalistisk, forhandlings-, participatorisk og
politologisk planlaegning (Aunsborg et al. 1989) eller mellem hierarkisk styret ("government”) og
netvaerkstyret ("governance”) planlagning (Sehested, 2006)°.

Diskursen kan ogsa ga mere detaljeret pa planernes karakter og struktur, herunder f.eks. om planer-
ne bar veere sektoropdelt eller helhedsorienterede eller om de bgr have karakter af hensigtsplanlaeg-
ning eller handlingsplanlagning”.

Planleegning og forvaltning er naturligvis pavirket af den kontekst, som den finder sted i. Det kan
vere f.eks. naturforhold, befolkningens sammenseetning og erhvervsforhold. Er de gkonomiske
konjunkturer gode og tilflytningen til et omrade stor, sa bliver planlegningen anderledes end, hvis
der er krisestemning og befolkningsflugt. Men planlagning og forvaltning afhanger ogsa af de
grupper, der udgver indflydelse i processen. Selvom det rent formelt er kommunalpolitikerne, der er
ansvarlige for forvaltningsafgarelser og formulering af planerne, sa er der reelt en lang reekke aktg-
rer og interesser involveret i processen. Udformningen af planer sker saledes i vekselvirkning mel-
lem embedsmand og politikerne, og den finder sted inden for de rammer, der er udstukket i lovgiv-
ning og overordnet planleegning — pa nationalt men efterhanden ogsa internationalt niveau i f.eks.
EU. Endvidere er beslutningerne pavirket af en lang reekke af det, vi her under ét kalder "planakte-
rer”. Det kan vaere foreninger savel som enkeltpersoner eller det kan veare markeds- og erhvervsin-
teresser. Det er saledes et komplekst system af interesser og samfundssektorer, der pavirker plan-
leegningen og forvaltningen af det abne land, som det fremgar i figur 2.

2 Et konkret eksempel p& en diskurs er ”Avedgre Stationsby som det socialt belastede sted”, der preegede plan- og poli-
cydokumenter i Hvidovre kommune i 1990erne. Alle dokumenter og politiske ytringer indskrev sig i den forstaelse af
hvordan der var i bebyggelsen, og andre opfattelser var ikke i stand til at bryde med den diskurs. Mazanti (Mazanti
2002) viste, at der var en helt anden diskurs blandt beboerne i omradet I dag er plan- og policy-diskursen helt &ndret, se
f.eks. kommunens arbejde med kulturmiljg (Kulturarvsstyrelsen & Realdania 2007).

® Der gives en fyldigere introduktion til disse overordnede planlegningsdiskurser i kapitel 8.

* Med hensigtsplanlaegning menes planer, der primeert opstiller nogle méal og pejlemaerker, som der i planperioden skal
arbejdes hen imod, eller som konkrete initiativer ikke m& modarbejde. Handlingsplanlaegning skal forstds som hand-
lingsanvisende planer, der beskriver konkrete tiltag og processer, som skal gennemfgres i lgbet af planperiode.
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Figur 2. Planlagning bliver til i et kompliceret net af forskellige planaktgrer, der kommer fra de forskellige samfunds-
sektorer: civilsamfund, marked og den offentlige sektor.

Den overordnede malsztning med projektet er som sagt at undersgge landskabets betydning i
kommunerne og i deres planleegning frem til strukturreformen. Landskab er et begreb, der defineres
pa mange forskellige mader og ofte afhaenger af den kontekst begrebet anvendes i (Jones 2003). Vi
bruger her begrebet ”landskab” — i mangel pa bedre begreb - til at beskrives det, der ligger “udenfor
byen” eller det ”ikke bymaessige”. | praksis deekker definitionen i store traek ”landzonen” jf. Planlo-
vens bestemmelser. Men vi anleegger ogsa en pragmatisk tilgang, hvor sondring mellem landskab
og byomrader afhanger af den geografiske skala. P4 kommuneniveau betragter vi centerbyen som
by og resten, inklusiv de mindre bymassige bebyggelser, som det omkringliggende landskab. Pa
lokalt niveau betragter vi f.eks. et lokalcenter som "by” og det omkringliggende omrade med mar-
ker, skove, sger, garde og mindre landsbyer og klynger af huse udgar landskabet. Pa et meget detal-
jeret niveau betragtes sma klynger af huse eller en gard som den bymaessige kontrast til det om-
kringliggende landskab®.

De to figurer (1 og 2) har sammen udgjort rammen for denne analyse. Planerne er analyseret mht. til
hvilke veerdier, potentialer og problemer de udtrykker, og resultatet er beskrevet som en landskabs-
diskurs. Selve planlaegningen — organisation, planernes form og indhold, proces og implementering
— er analyseret og forsggt fortolket ind i en planlaegningsdiskurs. Udover analysen af plandokumen-
terne er denne del af undersggelsen baseret pa interviews med personer fra det netverk af aktarer,
som planlaegningen bliver til i og som fremgar af figur 2. Interviewene er endvidere anvendt i for-
hold til det fremadrettede perspektiv i projektet, som inspiration til den fremtidige kommunale plan-
lzegning.

> Enkelte steder anvender vi “det &bne land” som synonym for ”landskab”.
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2.2 Forskningsspgrgsmal

Analyserammen bruges til at besvare fglgende fem forskningsspgrgsmal:

1. Hvilke veerdier, potentialer og problemer tilleegges landskab i den successive fysiske plan-
leegning fra de farste kommuneplaner i begyndelsen 1980’erne frem til strukturreformen?

2. Er planerne eksponent for en dominerende landskabsdiskurs og &ndres den over tid?

3. Hvordan indgar landskabets vardier, potentialer og problemer i planleegning/strategi og som
udgangspunkt for konkret handling (administration og andre dag-til-dag-beslutninger i
kommunen)?

4. Findes der en dominerende planleegningsdiskurs og a&ndres den i givet fald over tid?

5. Hvilke anbefalinger for fremtidens landskabsplanlaegning og -forvaltning i kommunerne kan
gives pa baggrund af svarene til spgrgsmal 1-4?

2.3 Rapportens opbygning

Rapporten har en introducerende del, som bestar af kapitel 1 til 4. Her introduceres undersggelsen,
dens formal og metode (kapitel 1, 2 og 3). Endvidere gives der introduktion til Ringsted Kommune
og de generelle udviklingstrends, der har relevans for undersggelsen (kapitel 4).

Efter den introducerende del gennemgas farst landskabets rolle i planerne (kapitel 5), og der samles
op med en gennemgang af landskabsdiskursen og dens &ndringer gennem den undersggte periode
(kapitel 6). Herefter redegares for udviklingen i planleegningens organisering og selve planproces-
sen (kapitel 7) og planlaegningdiskursen (kapitel 8). Det sidste kapitel konkluderer pa undersggelsen
og giver anbefalinger for fremtidens planleegning for landskabet. Rapportens struktur ses i boks 0.

Hvert kapitel er opdelt i et eller flere nummererede afsnit og eventuelt underafsnit, der ikke er
nummererede. Introduktionen til Ringsted Kommune (kapitel 4), gennemgangen af landskabet i
planlaegningen (kapitel 5) samt analysen af organisation og proces i planleegningen (kapitel 7) er
forsynet med et kort resume i en tekstboks inden hvert afsnit/undersnit.
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Introduktion
1. Indledning — 2. Analyseramme og forskningsspergsmal — 3. Metode og data — 4. Introduktion til
Ringsted Kommune

5. Landskabet i planerne.
Analyse af ”landskabet som arena” og ”landskabet i temaerne”
Analysen inddrager aktarsynspunkter pa det konkret indhold i planerne

6. Diskurser for landskabet
Verdi og betydning af landskabet i lyset af planleegning og aktgrudsagn

7. Organisation og proces i planleegningen for landskabet
Hvordan fungerer planlaegningen i praksis — hvad udtrykker aktgrerne i interviewene

8. Diskurser for planlegningen
Hvordan omsattes veerdier til planlaegning, strategi og grundlag for dag-til-dag-beslutninger

9. Konklusioner og anbefalinger
Vigtige konklusioner og perspektiver for fremtidens planleegning af landskabet/det abne land

Boks 0 Rapportens opbygning
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3. Metode og data

Rapporten er baseret pa analyser af henholdsvis plandokumenter og aktgrinterview. Nedenfor rede-
geres for, hvordan informationerne er indsamlet og analyseret.

3.1 Plananalysen

Plananalysen inkluderer gennemlasning af tilgeengelige plandokumenter, der relaterer sig til den
fysiske planlegning. Det drejer sig om selve kommuneplanerne, debatoplaeg, sammenfatninger pa
offentlig debat, handlingsplaner m.v. fra perioden fra den farste generation af kommuneplan frem til
den geeldende kommuneplan/planstrategi.

Plananalysen blev gennemfart foraret 2007 — suppleret med analyse af et enkelt plandokument fra
sommeren 2007 (forslag til rammer for Kommuneplan 2005). Plandokumenterne er venligst udlant
af Dansk Byplanlaboratorium og af Ringsted Kommune. Materialet deekker perioden fra 1982, hvor
debatopleeg om den fagrste kommuneplan blev offentliggjort. Der er enkelte huller i materialet. En
oversigt over de anvendte kommunale dokumenter findes i appendiks 1. Dokumenter fra Vestsjel-
lands Amt henvises der til i teksten.

Analysen af planerne har veeret struktureret under tre overskrifter: 1) Hvad indeholder de mht. land-
skab, 2) hvorfor indgar landskab og 3) hvordan teenkes planerne gennemfart? Under de tre over-
skrifter er falgende temaer behandlet:

e “Hvad” omfatter underspargsmal om planernes beskrivelser af landskab, hvorvidt emnet i
det hele taget optraeder, hvordan afbilledes landskab og under hvilke plantemaer/emner
naevnes landskab.

e “Hvorfor” omhandler argumenterne for at medtage landskab som emne i planen og hvilke
vaerdier, potentialer og problemer landskab tilleegges eller relateres til.

e “Hvordan” gar pa hvordan argumenter omsettes til planleegning, hvilke visioner og mal op-
stilles, hvordan vil man opna dem, hvilken konkret handling anvises.

3.2 Aktgrinterview

Der blev interviewet 4 kommunalpolitikere, 9 personer fra forskellige grene af forvaltningen (bade
Ringsted Kommune og Vestsjellands Amt), 5 personer fra foreningslivet, 3 personer fra erhvervsli-
vet og 2 personer fra selvstendige kuturinstitutioner®. Formalet med interviewene har varet at bely-
se forskelle i synspunkter og opfattelser blandt centrale planaktgrer og repraesentanter fra alle tre
sektorer (civilsamfund, marked og den offentlige sektor). Den brede sammensatning af interview-

® Personerne er opdelt efter den kategori, der var udgangspunkt for at de blev kontaktet. | praksis repreesenterede perso-
nerne ofte flere positioner. Eksempelvis var en politiker ogsa selvsteendig erhvervsdrivende og fremtreedende medlem af
lokale foreningsinteresser. | sddanne tilfeelde indgik vinkler fra flere positioner i interviewene, og de forskellige sektorer
er derfor bredere repraesenteret end fordelingen umiddelbart angiver.

17



personer har endvidere haft det formal at fa ideer og forslag til fremtidig planlaegning fra forskellige
typer af aktgrer og interesser. Interviewene blev gennemfart fra december 2006 til juli 2007 — ho-
vedparten i slutningen af perioden, mens enkelte interview med amtsmedarbejdere blev foretaget
kort inden nedleggelsen af Vestsjaellands Amt pr. 1. januar 2007, se liste i appendiks 2.

Indholdet af de enkelte interview har omhandlet temaerne vist i boksene 1-4 i figur 1. Da hovedpar-
ten af interviewene fandt sted efter plananalysen var gennemfart, spillede pointer fra denne ofte en
vigtig rolle i interviewene. Der var tale om semistrukturerede interviews, der blev gennemfert ud fra
en interviewguide, som var tilpasset hver enkelt interviewperson og dennes rolle. Guiden var op-
bygget efter falgende overordnede struktur:

e ”Personens baggrund”; personlige baggrundsoplysninger herunder f.eks. alder, uddannelse,
erhverv og hvor lenge personen havde vearet ansat/aktiv/boet i kommunen.

e “Akterinteressen”; den specifikke interesse eller det forhold, der var baggrund for valget af
personen. Det kunne f.eks. veere beskrivelse af aktiviteter og udvikling af en organisation el-
ler en forening.

e “Fokus”; konkrete emner eller episoder, der tager afset i de aktagrinteresser som personen
repraesenterer, f.eks. konkrete emner i planerne som bergrer interessen. Plananalysen spille-
de en vigtig rolle i forhold til valg af disse fokusemner.

e ”Bredde”; afsggning indenfor emnerne i figur 1, hvor der typisk var nogle emner, der under
interviewet viste sig meget relevante i forhold til den enkelte interviewperson, mens andre
ikke var relevante at spgrge ind til.

e “Fremtid”; Under samtlige interview blev personerne bedt om at forholde sig til den fremti-
dige planlaegning og landskabets rolle i den forbindelse.

De enkelte interview varede omkring en time — maksimalt 2 timer. Interviewene blev optaget og
efterfalgende lyttet igennem, pointer tematiseret og tidsreferencer til specifikke passager i optagel-
sen blev angivet. Udvalgte passager blev transskriberet til brug i de notater, der blev udarbejdet for
hvert interview.

Efterfalgende blev holdninger og pointer fra alle interview tematiseret under tre overskrifter: Land-
skabet — funktion og veerdi; Planleegning og forvaltning — organisation og proces; Planlaegning og
forvaltning — konkrete emner. Under hver overskrift var der en reekke underemner og typisk mod-
satrettede vurderinger og pointer fra forskellige aktgrer. Savel den sammenstillede analyse af inter-
viewene og notater fra de enkelte interview udger kilder til analyserne bag denne rapport.
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4. Introduktion til Ringsted Kommune

Dette indledende afsnit beskriver farst kommunen generelt (4.1) og mere specifikt landskabets an-
vendelse (4.2). Dernast redegeres for den overordnede udvikling og planlaegning i lgbet af den ana-
lyserede periode (4.3). Endelig samles der op pa udviklingen i planernes form (4.4). Der henvises i
kapitlet til en reekke stednavne, som ses pa kort over Ringsted kommune, figur 3. Et kort resume af
hvert afsnit gives i gra boks i begyndelsen af hvert afsnit.
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Figur 3 Kort over Ringsted Kommune i skala

4.1 Beskrivelse og nggletal

Ringsted Kommune er ca. 300 kvadratkilometer stor og har godt 31.000 indbyggere. Knap 2/3 bor i den gamle kabstad
Ringsted, mens de resterende fordeler sig ligeligt mellem de mindre byer og boliger i det abne land. Befolkningstallet er
efter 2000 begyndt at stige efter en lang arreekke med stort set konstant indbyggertal, og samtidig pendler flere til job
udenfor kommunen. Siden 2002 har udpendlingen oversteget en ellers ret hgj indpendling. .

Landskabet i Ringsted Kommune er praeget af den sidste istid. Kommunen kan groft set inddeles i

en nordlig og en sydlig del opdelt ved et gst-vest-orienteret tunneldalsystem med Gyrstinge og Ha-
raldsted sger og asdannelser, der mod gst udger starten pa Kege as. Et bredt belte fra den vestlige
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del og nedover den sydlige del mod kommunes gstlige graense er domineret af et bglget og abent
moranelandskab (inkl. lavtliggende issgaflejringer) med sandblandet lerjord og gode forudsztnin-
ger for landbrug. Dette omrade er udpeget til jordbrugsomrade i Regionplan 2005, se figur 4. For-
uden jordbrugsinteresserne er der i dette omrade smeltevandsdale med store naturverdi (beskyttel-
sesomrade jf. Regionplan 2005). Det drejer sig om Ringsted A mod vest og Susaen, der afgraenser
kommunen mod syd. Endvidere er omradet mod gst praeget af dgdislandskab med landskabsinteres-
ser og en del skov. Omradet nord for tunneldalen er preeget af dedislandskab og enkelte issgbakker
herunder Gyldenlgveshgj (126 m). Omradet er kuperet og med en del skov. Omradet er enten udpe-
get som landskabsomrade eller beskyttelsesomrade, herunder Skjoldenasholm skovene og Harald-
sted Skov, se figur 4.
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Figur 4 Udpegning af Iandskabsmteresser i ngsted Kommune jf Reglonplan 2005 Den mde Ilnje afgreenser kommu-
nen.

Ringsted Kommune var med et areal pa 295 kvadratkilometer ved dannelsen i 1970 en af de starre
danske kommuner. Starrelsen &ndrede sig ikke ved kommunalreformen i 2007, da Ringsted ikke
blev sammenlagt med andre kommuner. Ringsted kommune er kendetegnet ved et ret stort landom-
rade med mindre landsbyer beliggende omkring Ringsted by (den tidligere kabstadskommune). Da
Ringsted kommune blev dannet i 1970, var der en nogenlunde ligelig befolkningsfordeling mellem
Ringsted by og det omkringliggende landomrade inkl. landsbyer. Der boede pa det tidspunkt godt
25.000 i kommunen, men det tal voksede forholdsvis hurtigt igennem 1970’erne, se figur 5. Heref-
ter fladede vaeksten ud og befolkningstallet steg kun ca. 1.000 personer over en 20-arig periode
frem til slutning af 1990°erne. Herefter er vaeksten igen tiltaget og befolkningstallet var godt 31.000
i 2007. Veaksten ligger i hgj grad i selve Ringsted by. | 2006 boede godt 19.000 af de ca. 31.000
indbyggere i selve Ringsted by, mens de resterende indbyggere fordelte sig nogenlunde ligeligt

20



mellem landsbyer (heraf 9 byzone landsbyer) og boliger uden for bymaessig bebyggelse (Statistik-
banken, 2007).

Ringsted kommunes befolkningsudvikling
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Figur 5 Befolkningsudviklingen i Ringsted Kommune i perioden 1971-2007. Statistikbanken 2007

Modsat befolkningstallet har vaeksten i boligbyggeriet veeret mere konstant i perioden siden 1981.
Der er dog stor forskel mellem boligtyperne, se figur 6.

Antal boliger i Ringsted Kommune
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Figur 6 Antal boliger i Ringsted fra 1981 til 2005. Statistikbanken 2007
Teet-lavt byggeri (Raekke-, keede- og dobbelthuse) dominerede 1980’erne, mens det aftog i

1990’erne for igen at stige i slutningen af perioden (2005 er nyeste tal). Antallet af boliger i etage-
byggeri — heraf hovedparten almennyttigt stattet boligbyggeri — steg moderat frem til omkring
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1995, hvorefter vaeksten stort set ophgrte. Her overtog parcelhusbyggeriet til gengeeld efter en me-
get sparsom veekst gennem fattigfirserne” og begyndelsen af 1990’erne. Strukturudviklingen i
landbruget ses i faldet af antallet af stuehuse pa landbrugsejendomme. Landbrugsejendomme ned-
leegges ved sammenlagninger og det tilbagevaerende jordlgse stuehus overgar i statistikken til par-
celhus-kategorien, hvis det da ikke rives ned. En del af parcelhusveaksten skal saledes tilskrives
nedlaeggelser af landbrugsejendomme og ikke egentlig nybyggeri.

Sammenlignet med antallet af boliger og indbyggere har antallet af job i kommunen ikke &ndret sig
meget siden begyndelsen af 1990’erne. Antallet af fuldtidsjobs var i 1993 lige knap 15.000 og i
2006 var det knap 500 hgjere, men der har dog veret nogle mellemliggende udsving med et hgjde-
punkt pa 16.300 jobs i kommunen i 1999. Omkring en tredjedel (4.640 i 2006) af arbejdspladserne
er i branchen for offentlige og personlige tjenester, hvilket udger den sterste andel af arbejdsplad-
ser, og antallet har ligget nogenlunde konstant i perioden siden 1993’. Den naststarste branche er
industrien med en femtedel af alle arbejdsplader i kommunen i 2006, men branchen har oplevet et
markant fald i antal jobs de senere ar fra hgjdepunktet i 2001 med 4.484 mod 3.140 arbejdspladser i
2006. Den tredjevigtigste branche er handel, hotel og restaurationsbranchen. Beskaftigelsen har
veeret svagt stigende (2.828 i 2006). Byggebranche oplevede en stigning allerede i 1990’erne men
topper i 2006 med 1486 beskaftigede, hvilket naermer sig en fordobling i forhold til 1993 (886)
Landbrugssektoren star for godt 3 % af beskaftigelsen i 2006 og branchen har oplevet et stet fald i
antal jobs igennem perioden fra 803 1 1993 til 559 i 2006.

En forholdsvis stor del af jobbene har beskeftiget folk med bopal uden for kommunen. Omvendt
har ogsa mange pendlet ud af kommunen pa arbejde og denne afhaengighed af jobmarkedet pa den
anden side af kommunegransen er blevet mere udtalt i de senere ar, se figur 7. Samtidig oversteg
udpendlingen i 2002 indpendlingen. Naesten 8000 pendlede i 2006 ud af kommunen, hvilket er 700
flere end indpendlerne.

" Data om jobs i forskellige brancher foreligger for perioden 1993 til 2006. Kilde: Statistikbanken 2007.
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Figur 7 Ind- og udpendling samt pendlingsbalance for Ringsted kommune. Hvis balancen er over O er der flere ind-
pendlere end udpendlere og vice versa. Statistikbanken 2007.

4.2 Landskabets anvendelse

Landbruget er den dominerende arealanvendelse, men det dyrkede areal falder og landbruget spas en mindre betyden-
de rolle til fordel for mere fokus pa friluftsveerdierne i fremtidens landskab. Friluftsveerdierne udnyttes allerede i dag —
bade af de frivillige friluftsliv og i kommerciel sammenhzng.

De overordnede arealklasser

Landskabet i Ringsted Kommune er praeget af jordbrugsmaessig anvendelse. Tabel 1 viser kommu-
nens 295 km? fordelt pa forskellige arealklasser i &rene omkring 1990. Landbrug omfatter 69% og
skovbrug 13%. Begge tal er et par procentpoint over landsgennemsnittet. Byomrade, bebyggelse i
landomrade og infrastrukturen fylder tilsamme 9% af arealet. Heraf er godt halvdelen centralt lokal-
seret i Ringsted by, se figur 3 og 4. Som falge af det fortlabende boligbyggeri, der ses i figur 6, sa
vil arealandelen med by vere steget yderligere. Den resterende del af arealet er vandflade i form af
vandlgb eller sger, hvoraf Haraldsted og Gyrstinge sger er de starste, eller tilhgrer kategorien ”an-
det”. ”Andet” omfatter iseer udyrkede vadomrader langs vandlgb og sger samt andre naturomrader
uden for landbrugsdriften. Omrader med rastofindvinding, kirkegarde eller sportspladser udger en
mindre del.

23



Tabel 1 Arealanvendelsen i Ringsted Kommune omkring 1990

Ha Procent
Byomrade” 1.413 48
Bebyggelse i landomréade® 453 15
Infrastruktur® 738 2,5
Landbrug® 20.377 69,1
Skov® 3.900 13,2
Sg og vandlgb” 781 2,6
Andet® 1.856 6,3
| alt 29.518 100

Noter. #: Data stammer fra Miljgministeriets AlS-dataset. Dataene stammer fra forskellige kilder og de er indsamlet
over en periode i slutningen 1980’erne og farst i 1990’erne. §: Landbrugsstatistik 1989 (Statistikbanken 2008). a: Skov-
teellingen 1990 (Statistikbanken 2008). &: Andet er restarealet, hvoraf en stor del er vadbundsarealer og andre udyrke-

de naturarealer. Endvidere er det f.eks. rastofindvindingsomrader, kirkegarde og starre sportsanleg.

Land- og skovbrug

Landbruget er den mest udbredte arealklasse. Men landbrugets rolle har forandret sig gennem den
undersggte periode. Det galder bade som arealklasse, hvor det dyrkede areal gradvist er faldet, men
0gsa pa andre punkter. Tabel 2 viser udviklingen i landbruget pa en reekke parametre for perioden
siden 1982. Det dyrkede areal er faldet stgt igennem de godt to artier. Landbrugsarealet er saledes
nede pa 63% af kommunens areal i 2004. Det er et fald pa hele 6 procentpoint i forhold til den are-
alfordeling, der ses i tabel 1, hvor kildematerialet stammer fra 1989. Ekstensive arealklasser er ble-
vet mere udbredte, primert pga. den felleseupaiske landbrugspolitik med EU-brak, men ogsa area-
let med vedvarende grees er gget. Andelen med kornafgreder er faldet fra 69% til 61% af det dyrke-

de areal.

Tabel 2 Landbrugsudviklingen fra 1982 til 2004. Landbrugsstatistik pa grundlag af totaltzellingerne for 1982, 1989 og
1999 (Statistikbanken 2008). Statistiske Efterretninger (2005:11) samt udvalgte data for 2004.

1982 1989 1999 2004
Bedrifter (antal) 732 587 445 399
Gennemsnit (ha) 29 35 44 46
Dyrket areal (ha) 21.013 20.377 19.796 18.467
-heraf korn 14.532 13.469 11.893 11.393
-grees uden for 745 716 865 -
omdrift
-heraf Eubrak - - 1.447 1.328
Kveg i alt 6.547 4.990 4911 -
Svini alt 73.435 62.057 68.342 -

| afsnit 4.1 blev faldet i landbrugsbeskaftigelsen understreget. Tabel 2 viser, at ogsa antallet af
landbrugsbedrifter er naesten halveret over de 22 ar, som tabellen deekker. Det markante fald i antal
bedrifter har omvendt betydet, at gennemsnitsstarrelsen for de tilbagevaerende landbrug er blevet
stgrre. Husdyrholdet er over hele perioden blevet reduceret. For kvaeg ser der ud til at veere sket en
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stabilisering, hvor landsgennemsnittet viser et mindre fald. Men svineproduktionen er mere svin-
gende, hvor den pa landsplan har varet sterkt stigende gennem perioden®.

Interviewene underbygger billedet af, at landbruget har faet mindre betydning gkonomisk og job-
maessigt. Der er nogle store landbrug og ogsa husdyrproducenter, men der er, som en landmand
udtrykte det, ingen "turbolandmaend”. Dvs. steerkt ekspanderende brug — ofte med store eksterne
kapitalindskud - der opkaber jord og ejendomme op til greenserne i landbrugslovgivningen samt
udvider husdyrproduktionen maximalt. \Vurderingen lyder endvidere, at der heller ikke er serligt
mange muligheder for en sadan expansion indenfor kommunegransen pga. narhed til beboelse i
kombination med natur- og miljghensyn. Fremtiden vil langt henad vejen blive oplevelseslandskab
med nogle sma lommer af produktionslandskab. En anden landbruger har svert ved at se, hvordan
man undgar en deling af landzonen i produktionomrader og gvrige omrader, til rekreation, natur
mv.

Der er pt. kun ganske lidt statsskov i Ringsted Kommune. Tilgengald er der en raekke starre skov-
ejendomme — bade godser og fondsejede — og store sammenhangende skovomrader i kommunen.
Skovarealet har er svagt faldende mellem skovtellingen 1990 og 2000, og der er ikke for alvor
kommet gang i privat eller offentlig skovrejsning, trods udlaeg af omrader nord for Ringsted by, der
var hgijt prioriteret for statslig tilplantning i Skov- og Naturstyrelsen. Skovtilplantning er saledes
ikke en navnevardig arsag til nedgangen i landbrugsarealet.

Rekreative anvendelser af landskabet

Det blev ovenfor beskrevet, at en landmand forudsa, at landskabet fremover primart ville blive et
oplevelseslandskab. Allerede i dag spiller den rekreative anvendelse en vigtig rolle. Den gor det i
forhold til beboelse, hvor mange landbrug er blevet nedlagt og blevet til beboelse, men ogsa for folk
med fritidslandbrug med heste eller far. Den rekreative anvendelses ses ogsa i rideskoler, ridehaller
og ridebaner i landskabet. Fra kommunens forvaltning navnes, at dialog/ansggninger om sadanne
anleg er udbredt i forbindelse med kommunens landzoneadministration. Anleeg af vandhuller er en
anden vigtig sagstype, der ogsa relaterer delvist til rekreation, ikke mindst jagt, men som ogsa rela-
terer til jordejernes gnske om at forbedre naturindholdet. Jagt blev fremhavet under interviewene
som en vigtig rekreativ anvendelse, der ogsa har vigtig skonomisk betydning for starre jordejere,
herunder iszr de starre skovejere.

Skovene spiller ogsa en vigtig rolle for befolkningens friluftsliv, fordi skovveje og stier giver of-
fentlig adgang. Skovtellinger viser at iseer omradet ved Skjoldenasholm (inkl. golfbane) og Sorg
Akademis skove ved Gyrstinge, Store Bggeskov (se kort, figur 3) er velbesggte (Jensen 2003).
Langs Ringsted A er der anlagt stier, hvor der er gode muligheder for bade motion og naturoplevel-
ser for Ringstedborgerne, ifalge flere af interviewpersonerne. Anvendelsen af omradet omkring
Haraldsted Sg har veeret reguleret pga. af vandindvindingsinteresser men sgen har leenge veeret an-
vendt af den organiserede idrat (Ringsted Roklub). Mere offentlig adgang er pa den politiske dags-
orden bade ved Haraldsted Sg og i kommunen generelt med gnsker om flere stier.

Kommerciel udnyttelse af landskabet til rekreation udover den jagtmeaessige anvendelse finder iser
sted pa Sgrup Herregaard (hotel, konference og wellness) og Skjoldenasholm (konference og golf-

8 Tallene p4 landsplan stammer fra Statistikbanken 2008
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baner). Ogsa Sporvejsmuseet ved Skjoldenasholm kan siges at udnytte de landskabelige potentia-
ler, hvor en del af oplevelsen er sporvognsture gennem skov og landskab pa en kort genetableret
strekning af traceet for den nedlagte midtsjeellandske jernbane. Turistmaessigt spiller landskabet
ogsa en rolle med bl.a. et par campingpladser, en national cykelrute gennem kommunen samt kano-
sejlads pa Susaen. Men interviewene viser, at turistpotentialet langt fra er udnyttet og nye initiativer
er taget af bl.a. Ringsted Erhvervsforum, se afsnit 5.2.

4.3 Pejlemaerker i planlaegning og udvikling

Det har vaeret en udfordring for Ringsted Kommune at balancere hensynet til den centrale (og dominerende) Ringsted
by og det store landomrade. Man forstillede sig i 1970’erne en markant befolkningsvaekst og planlagde fremtidens
Ringsted som en langstrakt ’bandby”. Veeksten udeblev og i kombination med skolelukninger i landomraderne skabtes
splid mellem land og by. Konflikter og utilfredshed medfarte mere involvering af borgere fra landomraderne med bl.a.
dannelsen af landdistriktsudvalget. De senere ars gkonomiske opsving og kommunens satsning pa at tiltraekke tilflyttere
til kommunen har skabt en ny situation med kraftig udbygning i Ringsted og afsmittende effekt i landomraderne.

Da Ringsted Kommune blev dannet i 1970 havde den farste oliekrise og stagnerende gkonomi end-
nu ikke bremset den massive vakst i parcelhusbyggeriet, som fandt sted bade i selve Ringsted og i
mange af landsbyerne omkring Ringsted. Endnu i midten af 1970’erne spaede man en fortsat vaekst
i bade boliger og befolkningstal. Man opererede med visionen om en sakaldt ”Bandby”, et lang-
strakt byomrade fra Vetterslev i syd gennem Ringsted og Benlgse til Kvaerkeby mod nordgst, se
figur 8. Ideen med det langstrakte byomrade var — i lighed med f.eks. Fingerplanen fra hovedstads-
omradet — "at bydelene kunne ligge med nar tilknytning til det abne land, samt at der kunne etable-
res en god trafikbetjening” (Kommuneplan 1989, s. 13). Der var saledes bade et rekreativt sigte
(neerhed til det abne land) og et infrastrukturelt (trafikbetjening ad den gennemgaende infrastruktur
langs bybandet). Grundlaget for visionen om bandbyen var en befolkningsfremskrivning til ca.
35.000 indbyggere i 1990 begrundet med Ringsteds lokalisering teet pa den voksende hovedstad.
Bade forventningerne til hovedstadens vaekst og udflytningen til Ringsted var imidlertid skudt langt
over malet. Amtsradet vedtog i 1979 den farste regionplan, og her var kun den sydlige flanke af
bandbyen udlagt — bl.a. i erkendelse af de mere defensive vaekstprognoser. | 1982 blev der i den
sakaldte 86-redegarelse op til debatten omkring den farste kommuneplan spurgt, om det i det hele
taget var gnskeligt med befolkningsvakst. Befolkningsprognoserne var her tilsvarende moderate
med en fremskrivning til 29.500 indbyggere i 1992, hvilket endda skulle vise sig for hgjt, se figur 5.

BANDBY NORD
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Figur 8. Bandbyen var i 1970’erne og i de fgrste kommuneplaner den overordnede langsigtede vision for byudviklin-
gen. Fra Kommuneplan 1989 s. 13.
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Diskussionerne gik naturligvis ikke kun pa forventningerne til befolkningsudviklingen men ogsa pa,
hvordan og ikke mindst hvor man skulle planlagge for den. Flere af de interviewede personer peger
pa, at der siden dannelsen af kommunen var en "nedarvet” mistillid mellem de tidligere sognerads-
kommuner i landomradet og kebstadskommunen Ringsted — med en langt sterre befolkning. Iser i
landomraderne var man bekymrede for, om udviklingen skulle koncentreres i Ringsted og forbiga
landomraderne. Resultatet var, at de folkevalgte byradsmedlemmer i hgj grad repraesenterede deres
lokalomrade. I nogle partier valgte man ligefrem skiftevis by- og landrepreaesentant pa opstillingsli-
sterne til kommunalvalgene for at kunne appellere til veelgere i bade Ringsted by og i landomrader-
ne.

I 1991 gik det alligevel galt. Trods valglafter om det modsatte, valgte et snaevert flertal at lukke
skolerne i Sneslev, Bringstrup og @rslev pga. gkonomiske problemer. Debatten op til og den ende-
lige beslutning medfgrte bl.a. spreengning af Venstres byradsgruppe og dannelsen af Borgerlisten
”Land og By” samt en generel mobilisering af greesradderne i landomraderne. Det omfattede f.eks.
dannelsen af sammenslutningen ”Landsbyforeningerne i Ringsted” (1990), der er en paraplyorgani-
sation for lokalrad, borgerforeninger, sognerad, idraetsforeninger, skoler, institutioner mv. Der blev
lagt pres pa politikerne og det medfarte bl.a., at man politisk arbejdede for at give landomraderne
mere selvbestemmelse f.eks. i forbindelse med skolebestyrelser, mal og rammestyring og endelig
blev det sakaldte "landdistriktsudvalg” med bade byradsmedlemmer og repreasentanter fra landom-
raderne nedsat som et midlertidigt udvalg, der dog har eksisteret uafbrudt siden 1996.

Med skolenedlaeggelserne habede kommunen at have etableret en beeredygtig skolestruktur, som
man nu matte gere alt for at understette. Derfor var det vigtigt med udlaeg af boligomrader i lokal-
centrene for at opretholde et passende befolkningsgrundlag for skolerne men ogsa for anden offent-
lig og privat service. Kommunalbestyrelsen havde dog laenge haft intentioner om en sakaldt 40-60
% politik for boligudbygningen. | den fgrste kommuneplan (KP 1985-91) svarer boligudleeggene til,
at 40 % af udbygningen skulle ske i lokalcentrene og 60 % i kommunecentret. | praksis var det dog
sveert at gennemfare denne intention til punkt og prikke, fordi der viste sig ringe interesse for starre
private udstykninger i landomraderne. Det offentligt stettede almennyttige byggeri og nye andels-
boliger havde man bedre mulighed for at pavirke lokaliseringen af, men f.eks. oplevede man mod-
vilje fra boligforeninger over for at bygge alt for sma enheder, som ville veaere gkonomisk sarbare
mod tomme lejemal (jf. BC). | Kommuneplan 1997 blev 40-60% politikken ikke naevnt. I den op-
felgende Handlingsplan 1998 formulerede man mere blgdt, at varierede bomuligheder mht. boligty-
pe og lokalisering i byen savel som pa landet var en vigtig malsatning.

Lokalsamfundene arbejdede for at det offentlige service niveau, detailhandel og andre funktioner
skulle opretholdes. Fra landsbysiden handlede det dog om at finde en balance mellem udvikling og
afvikling. Boligudstykning kunne skabe fornyelse i et lokalsamfund, men omvendt er der flere ek-
sempler pa nervesitet overfor, om voldsom udvikling med f.eks. starre boligudlzg i en lille landsby
ville medvirke til at nedbryde eksisterende fysiske og sociale strukturer. Derfor er det "hele tiden en
afvejning af, at bevare uden at sette i sta, udvikle uden at afvikle”, som det blev udtrykt under et af
interviewene. Boks 1 understreger, at boligudbygning i lokalomraderne ofte kan vere en komplice-
ret proces.
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Erfaringerne fra Jystrup viser, at det kan vere en kompliceret proces, at blive enige om de udstyknin-
ger af nye boliger, som man fra politisk side har vurderet er ngdvendige for at oprethold serviceni-
veauet i lokalomraderne.

Jystrup Savveark blev nedlagt og et bofellesskab overtog arealer og bygninger. Bofallesskabet —
bestaende af tilflyttere og mange "kabenhavnere” — kom med forslag til en lokalplan, der blandt andet
indeholdt et tarn, som skulle vere Jystrups nye vartegn. P4 et borgermgde blev modsatningerne med
de eksisterende beboere klar, da menighedsformanden sagde, at man da allerede havde et vartegn,
nemlig kirken. Men i kirken kommer folk da ikke bortset fra juleaften replicerede en repreesentant fra
bofellesskabet. Man fik @ndret lokalplanen og bofallesskabet blev rigtig godt integreret i lokalsam-
fundet. Flere ar senere udsa et nyt bofzllesskab - ”Landby 2000” - sig et rammeplanlagt omrade i
Jystrup. Malet for denne gruppe af mennesker var at skabe et gkospirituelt samfund med egen skole,
og det var tilsyneladende et for omfattende projekt for de nu velintegrerede jystrupborgere fra sav-
veerket. Modstanden endte med, at kommunen fik placeret et nu langt mindre Landsby 2000-projekt i
Valsgmagle. | august 2007 blev en lokalplan for det rammeplanlagte omrade i Jystrup vedtaget, og
man far nu i stedet for Landsby 2000 en mere ordinar udstykning med 80 parcel- og reekkehuse. En
starrelsesorden man blandt flere jystrupborgere ogsa fandt for voldsom for det relativt lille bysam-
fund, j.f. hgringsfasen.

Boks 1 Byudstykning i landsbysamfundene — et eksempel fra Jystrup. Eksemplet bygger pa interview.

Som naevnt havde befolkningstilvaeksten i kommunen varet ganske sparsom gennem 1980’erne og
farste halvdel af 1990’erne. Langsomt begyndte man imidlertid at fokusere mere pa landomradernes
og byens gensidige afhangighed: at det der var godt for Ringsted ogsa kunne veere en fordel for
landomraderne. Samtidig flyttede man fokus fra erhvervspolitik mod bosatning som veekstdynamo.
Boligpolitikken havde tidligere i hgj grad veret fart med henblik pa at sikre passende boliger til
nuvaerende indbyggere, f.eks. &ldre- og ungdomsboliger, og samtidig blev et attraktivt boligudbud
set som central lokaliseringsparameter for nye erhvervsvirksomheder. Boligpolitikken blev saledes
tidligere opfattet som lgftestang for den erhvervsudvikling, der blev set som det vigtigste for at op-
retholde kommunens gkonomi: ”Byradet finder det meget vasentligt at styrke erhvervsudviklingen
ved, at virksomhedernes og arbejdskraftens udviklingsmuligheder forbedres”, led den overordnede
vision for kommunen i Handlingsplan 1994. Men mod slutningen af 1990’erne blev boligpolitikken
et mere selvstendigt politikomrade med det formal at treekke nye skatteborgere til kommunen. Man
indgik saledes et samarbejde med Sorg og Haslev kommuner om falles bosatningskampagne rettet
mod kgbenhavnere.

Det helt store skift i retning af en aktiv bosgtningspolitik skete ved opkabet af den nedlagte kaserne
i Ringsted og tilhgrende arealer i 2001. Kgbet skete efter ophedet politisk debat om, hvorvidt kom-
munen selv skulle sta for udvikling og udstykning af omradet eller overlade det til private investorer
0g i stedet styre udviklingen med lokalplanlegning. Et gruppemedlem fra det siddende flertal stem-
te for beslutningen og en anden undlod at stemme, og herved sikredes flertallet for, at kommunen
kabte kaserne. Tanken var at udlaegge et helt nyt stort boligomrade efter en helhedsplan, der omfat-
tede udlaeg af service, skole, institutioner og granne omrader tidligt i udstykningsfasen.

Godt hjulpet af de bedre gkonomiske konjunkturer blev der stor efterspargsel pa udstykningerne i
Kasernebydelen, og det samme gjaldt de byudlaeg i Klostermarken nordvest for centrum, der i are-
vis havde ligget planlagt men ubebygget hen. Udviklingen har ogsa smittet af pa landomraderne, og
der har i de senere ar veeret pres fra investorer for flere udstykningsmuligheder, f.eks. i naturskanne
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omgivelser i Jystrup. Lokalsamfundene har i flere tilfeelde modsat sig udviklingsplaner. Nok ville
man gerne have liv i landsbyerne, men for voldsom udvikling ville gare det svert at integrere de
nye beboere eller gdeleegge eksisterende kvaliteter. Ogsa udviklingen i Ringsted by blev problema-
tiseret af nogle af interviewpersonerne. | diskussionerne omkring boligudbygningsplanen (2006) (en
del af revisionen af kommuneplanen) blev der udpeget udleg til fremtidig byudvikling omkring
Torpet vest for Ringsted by og adalen, der i dag afgraenser byen mod vest. Samtidig blev en fordob-
ling af indbyggertallet til 60.000 naevnt i debatten omkring den nye kommuneplanstrategi henover
foraret 2007. Nogle interviewpersoner var bekymret over det baeredygtige i en sadan ekspansion
f.eks. i forhold til vandforsyning og spildevandsafledning, andre sa problemer i forhold til natur-
veerdier og landskabskvalitet i Ringsted adal.

Spergsmalene, om hvordan udviklingen skal planlegges, presser sig saledes alvorligt pa. Kommu-
nen er klar over, at bymassig udvikling i bade Ringsted og landsbyerne kan vare problematiske. Pt.
diskuteres perspektiverne, og kommunen prgver at tilvejebringe et forbedret beslutningsgrundlag
ved bl.a. at udarbejde en sammenhangende analyse af landskabskvaliteterne, en sakaldt landskabs-
karakterkortlaegning. Fremtidens planlaegning og ikke mindst landskabets rolle heri er sdledes under
forhandling.

4.4 Planernes form

De farste plangenerationer var orienteret omkring nogle specifikke sektortemaer og fremstod som hensigtsplanleegning
med f& anvisninger for hvad og hvornar konkrete initiativer skulle ivaerksettes. |1 1990’erne blev planerne mere hand-
lingsorienterede og fulgt op af en egentlig handlingsplan med prioriterede initiativer. Handlingsplanen var fra starten
teenkt som en arlig sammenkaedning mellem kommuneplan og budget, men det levede man dog ikke helt op til i praksis. |
det nye artusinde fik planerne praeg af mere tveergaende temaer og med formulering af vision og handling. Overordnet
er kommuneplanerne séaledes blevet mere handlingsorienterede.

Inden vi fokuserer mere detaljeret pa landskabets rolle i den hidtidige planleegning (kapitel 5), sa
felger her et afsnit om udvikling i planernes form. Ligesom planlaegningens pejlemarker har den
made planerne er opbygget og formuleret pa ogsa &ndret sig i perioden fra den farste kommuneplan
til nu.

Under den langstrakte proces frem mod den ferste kommuneplan (1985) fremkom der mange og
modsatrettede gnsker om kommunens udvikling. Dette afspejlede sig i bade den farste generation
og den lettere reviderede anden generation af kommuneplanen (1989). Hovedstrukturdelen var sale-
des opdelt i en raekke sektortemaer, og malsatningerne under hvert tema var ofte vagt formuleret, sa
det var uklart hvad kommunen egentlig ville prioritere. Malsatninger for temaet for fritid blev f.eks.
formuleret med "det tilsigtes”, "forventes”, "det er tanken”, det er hensigten” og “det kan ske ved”,
selvom der dog ogsa anvendes “skal” om nogle emner. Planerne indeholdte samtidig meget fa an-
visninger pa, hvordan og hvornar kommunen vil indfri malsatningerne. Planerne fra 1980’erne
havde saledes karakter af et katalog over gnskelige initiativer. Pa et punkt var prioritering og tids-
plan i de fgrste kommuneplaner dog klar, nemlig i den lovpligtige tidsfglgeangivelse for det plan-
lagte bolig- og erhvervsbyggeri.

Fra 1993 blev kommunen mere konkret mht. realisering af malsetningerne. Kommunen lavede en
handlingsplan, hvor en reekke konkrete initiativer blev prioriteret og arstal for iveerksattelse blev
angivet. Initiativerne refererede — helt eller delvist — til malsatninger i kommuneplanens hoved-
struktur. Samtidig var handlingsplanen koordineret med budgettet for det kommende ar. Da Hand-
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lingsplan 1994 blev lavet, var det tanken, at en tilsvarende handlingsplan skulle laves hvert ar. Men
det blev farst i forbindelse med den faglgende kommuneplanrevision, at den naste handlingsplan
(1998) blev udarbejdet. Hvad angar tidsfglgeangivelsen blev man i 1990’erne mere ulden. Det
fremgik ikke klart, i hvilken rekkefalge kommunen ville foretage udstykninger til boliger og er-
hverv.

Kommuneplan 2001 var tematiseret mere tvaersektorielt end de tidligere planer, og overskriften for
temaerne signalerede en malsatning. Det var temaer som f.eks. ”Et godt sted at bo” eller "et godt
sted at arbejde, handle og besgge”. Under hver overskrift var der en visionsdel, en redegerelse og en
handlingsdel. Handlingsdelen fremstar som en punktliste. Selvom kommuneplanen pa denne made
fremtradte som handlingsplanlaegning (def. se side 11), sa er det dog reelt meget lgse handlingsin-
dikationer uden mere specifik tidsramme pa listen i handlingsdelen.

Planstrategien 2004 markerede overgang til en tematisk og rullende kommuneplanrevision. Man
besluttede i farste omgang at revidere temaerne for detailhandel og boligudbygning, fordi de blev
fundet mest relevante i forhold til kommunens samlede udviklingsvision. Det farte til vedtagelsen
af en boligudbygningsplan i 2006 baseret pa kommunens vision om massiv tilflytning til og bolig-
udbygning i selve Ringsted. Planen indeholdte en redegerelse, vision og en handlingsplan samt en
konkretisering af konsekvenserne for rammeplanomrader, og den var hermed langt mere operationel
og handlingsorienteret end den tidligere planlaegning. Boligudbygningsplanen var saledes et eksem-
pel pa handlingsplanlegning, men det skal dog tilfgjes, at netop boligudbygningen ogsa tidligere
var blandt de temaer, der var forholdsvis handlingsanvisende. Endvidere spillede det muligvis ind,
at det ikke umiddelbart koster kommunen mange penge at veere handlingsanvisende i form af areal-
udleeg og udarbejdelse af nye rammer i selve kommuneplanen. Det er farst i det gjeblik selve bolig-
udbygningen rent faktisk kommer i gang, at det for alvor medfarer udgifter for kommunen, f.eks. til
investeringer i institutioner og infrastruktur for kommunen samt evt. byggemodning®.

P& det overordnede niveau er udviklingen gaet i retning af strukturering omkring tveergaende temaer
og en mere handlingsorienteret planleegning. Planerne er saledes i hgjere grad et skridt pa vejen
mod, men ikke ensbetydende med handling, som nogen af eksemplerne i det efterfelgende kapitel
om landskabet i planerne vil vise.

° | tilfeldet med boligudbygningen i Ringsted var de skonomiske midler til udstykning, infrastruktur og institutioner
dog medtaenkt allerede i planleegningsfasen, fordi kommunen kabte kasernegrunden med netop det formal at skabe ny
by der, se side 28.
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5. Landskabet i planerne

| dette kapitel fokuserer vi pa, hvordan landskabet og landskabshensyn har indgaet i kommunepla-
nerne. Landskab kan indga pa flere forskellige mader, og vi skelner i vores analyse af landskabet i
planerne mellem to idealiserede mader, se figur 9. For det farste kan landskabet fremsta, som et
overordnet udgangspunkt eller en rammeforudsatning for de temaer, som indgar i plandokumentet.
Vi kalder denne tilgang for ”landskabet som arena”. | den anden tilgang er landskabet et blandt
mange emner, som inddrages mere eller mindre sideordnet under et sektortemaer, f.eks. boligud-
bygningen som eksemplet i figur 9. Vi kalder denne tilgang ”landskabet i temaerne”.

Landskabet Landskabet i

som arena temaerne
L.andskab Landskab Emne 3

Teman
“Temaé Emne 1 Emne 4
Boliger
Tema:2 Emne n
Temal /
Boliger

Figur 9 To perspektiver pa landskabet i planleegning. Landskabet som arena med boligudbygning som eksempel pa et af
flere temaer (perspektiv 1) versus som landskabet som et af flere emner, der inddrages under temaet boligudbygning
(perspektiv 2).

I afsnit 5.1 gennemgas de forskellige kommuneplangenerationer mht. i hvilket omfang landskabet
udger en arena for den gvrige planlaegning (perspektiv 1 i figur 9). I afsnit 5.2 tages udgangspunkt i
de sektortemaer, hvor landskab pa den ene eller anden made navnes, og det undersages, hvilken
rolle landskabet konkret tilleegges for temaerne og vice versa i de forskellige plangenerationer. Ind-
holdet i plandokumenterne suppleres med input fra interviewundersggelsen med henblik pa at un-
derbygge, perspektivere og diskutere indholdet i planerne.

5.1 Landskabet som arena

Planerne i 1980’erne og 1990’erne

| de farste to kommuneplaner (1985 og 1989) fremstod landskabet pa ingen made som arena for kommunens gvrige
plantemaer. Landskabet blev dog naevnt som et slags heldigt krydderi, som kommunen skulle prgve at blive bedre til at
udnytte. Dette a&ndrede sig markant med planerne fra 1990’erne (1993 og 1997): Her lagde kommunen meget veaegt pa
landskabet som ramme og potentiale for vaekst og udvikling. Det var dog i meget generelle vendinger, og planen inde-
holdte ikke mange konkrete anvisninger om handling og prioritering. Det overlod man reelt til amtet.
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Oplaegget til debatten om den fgrste kommuneplan (1985) indeholder en objektiv beskrivelse af
landskabet i kommunen. Egentlige veerdiladede ytringer om kvaliteterne er mere sporadiske. Det
fremgar f.eks. at "Gyrstinge sg og Ringsted & er smukke landskabelige traek”. Der er dog ingen tvivl
om, at man i kommunen fglte, at landskaberne i Ringsted rummer landskabelige betydelige kvalite-
ter til gavn for indbyggere savel som besggende. Saledes hedder det i borgmesterens forord til
Kommuneplan 1989:

"Vi er her i kommunen beriget med mange sk@nne naturomrader og historiske attraktioner. Disse
forhold skal synligggres endnu mere” (Kommuneplan 1989)

Udtalelsen understgttes af illustrationen pa forsiden til kommuneplanen. Her pa forenes Ringsteds
rgde tage under Sct. Bendts kirketarn mellem mark, skov og sg (se figur 10). P& bagsiden er det
landsbykirken og garden, der giver perspektiv i et grant landskab. Kommunalbestyrelsen er bevidst
om kommunens landskabelige kvaliteter. Men citatet antyder dog ogsa, at landskabet er et grund-
vilkar, som kommunen er blevet “fgdt” med — en slags appelsin i turbanen — som det drejer sig om
at synliggare, snarere end noget, der bar planleegges for og arbejdes med at forbedre og beskytte.
Tveertimod kan det naesten siges. Under erhvervstemaet i 1989-planen hedder det saledes om jord-
brugsomraderne (se arealerne pa figur 4): "Hensynet til en stabil fadevareproduktion szttes over
hensynet til bevaringen af det abne land i dets nuvaerende karakter” og de jordbrugsmassige inte-
resser skal “kun undtagelsesvis vige for andre interesser” (Kommuneplan 1989, s. 49, se ogsa afsnit
5.2 under temaet landbrug).

w SIET AL

LR 2T 4

KOMMUNEPLAN

Figur 10 Forsiden fra Ringsted:komneplan 1989: Kirke, rgde tage, marer, skov o natur.
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| Kommuneplan 1993 og 1997 far landskabsverdierne en mere fremtraedende placering i kommu-
neplanen. Efter et indledende afsnit om udviklingen pa lang sigt i hovedstrukturdelen falger et saer-
skilt afsnit om "Landskab”, og landskabet fremstar saledes fremhavet som vigtig grundforudsat-
ning for kommuneplanen: landskabet er arena for de udviklingsperspektiver, som kommuneplanen
udstikker. Byradet fastslog i afsnittet indledningsvis, at Ringsted rummer et rigt varieret landskab
med mange naturoplevelser” og malet er at ”vaerne om disse kvaliteter og arbejde for at beskytte
seerligt udsatte omrader” og iveerksatte “projekter for naturgenopretning, hvor der er sket skader”.
Attraktiv natur skal samtidig gares “mere tilgeengelig for lokalbefolkning og turister” ved hjelp af
f.eks. stiplanleegning og formidling.

Kommunens landskab inddeles herefter i to halvdele med hver deres karakteristika. Den nordlige
del beskrives som "Herregardsstrgget”, mens den sydlige del kaldes ”Ringstedsletten” (Kom-
muneplan 1993 og 1997). De to omrader er nggternt beskrevet mht. arealklasser og kulturhistoriske
treek men uden egentlig veerdisatning saledes, at det ene ikke fremstar som mere verdifuldt end det
andet. Planen peger saledes ikke nermere pa, hvad kommunen sigter til, nar den beskriver, at man
vil ”vaerne om disse kvaliteter”. | praksis henvises i stedet til, at det er amtet, der varetager interes-
serne i det abne land. Det er saledes regionplanens beskrivelser og udpegninger, der refereres til i
afsnittet om landskab, herunder udpegningen af beskyttelsesomrader, landskabsomrader og jord-
brugsomrader. Kommuneplanens rammebestemmelser for landzonen falger denne opdeling i tre
omradetyper.

| amtets udpegninger er natur- og landskabsvardierne (beskyttelsesomrader og landskabsomrader)
primert knyttet til herregardsstraget mens Ringstedsletten primaert er udpeget som jordbrugsomra-
de. Planen understreger dog, at byradet ikke har teenkt sig at veere passiv i forhold til amtets priorite-
ringer i det dbne land: kommunalbestyrelsen vil se det som “en vigtig opgave, at de lokale interesser
indgar i amtets overvejelser, og vil labende bruge kommuneplanen som det centrale veerktgj i denne
dialog” (Kommuneplan 1993 og 1997, s. 8). Saledes supplerer kommuneplanen regionplanens ud-
pegninger af bevaringsvaerdige landsbyer med yderligere seks landsbyer. Men herudover fremstar
selve kommuneplanen ikke som “dialog” med amtet om “lokale interesser” i det abne land. Det er
nok snarere revisionsprocessen kommunalpolitikerne har set som mulighed for dialog, da den ende-
lige kommuneplan ifglge planloven ikke matte stride mod regionplanen.

I rammedelen i kommuneplan 1993 og 1997 er hovedstrukturdelens generelle beskrivelse af land-

skabet suppleret med beskrivelser af de enkelte rammeplanomrader — herunder beskrivelse af land-
skabet, se boks 2.
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Afgreensning:

Sognet, der har et areal pd 2214 ha., afgreenses mod nord af Kvarkeby, mod gst af amts- og kommu-
negraensen, mod syd af @rslev og Farendlgse samt mod vest og nordvest af Ringsted Syd

Landskab:

De centrale og vestlige dele af omradet bestar af en jeevn moraeneflade. Omradets gstlige del er et
ujeevnt bakket landskab, hvor der i istiden stod en gletscherrand.

Arealanvendelse:

Omradet er hovedsageligt beliggende i landzone. | omradet ligger byzonelandsbyen Nordrup og land-
zonelandsbyen Mulstrup.

[dernzst falger beskrivelse af byzone, landzone, landzonelandsbyer, skovrejsningsomrader og infra-
struktur].

Boks 2: Eksempel pa sognebeskrivelse (Nordrup Sogn) der ledsager rammedelen i kommuneplanerne fra 1993 og 1997.

Temaer og rullende revision fra 2001

Halvfemsernes fremtraedende og udfarlige beskrivelse af landskabet forsvandt igen ud af kommuneplanen i 2001. Til
gengeld fik landskabet i praksis en meget mere integreret og forudsaetningsgivende betydning under de gvrige og mere
tveergaende temaer i kommuneplanen. Dette blev endnu mere karakteristisk med boligudbygningsplanen i 2006. Endelig
blev beskrivelsen af landskabet i rammerne mere udfarlig end pa noget tidspunkt tidligere med forslaget til Kommune-
plan 2005s rammedel, der dog ogsa farst blev offentliggjort efter at kommunen havde overtaget det fulde planansvar for
landskabet i 2007).

Kommuneplan 2001 indeholder en omfattende revision af den tidligere planlaegning. Her har kom-
munalbestyrelsen endvidere taget konsekvensen af, at det var amtet, der pa det tidspunkt havde den
formelle kompetence for det bne land. Et saerskilt afsnit om landskabet forsvandt ud af planen.
Kommuneplan 2001 har séaledes ikke et selvsteendigt fokus pa landskabet, ligesom landskabets ka-
rakteristika ikke leengere beskrives, saledes som det ellers var tilfeldet i bade hovedstruktur og un-
der hvert rammeplanomrade i planerne fra 1993 og 1997. | stedet gengiver planen kortfattet region-
planens retningslinjer der, hvor det er relevant i forbindelse med kommuneplanrammerne for del-
omrader.

Endvidere er planen struktureret under overskrifter, der til dels gar pa tvers af sektortemaer. Kom-
muneplanens malsatninger har mere fokus pa bosatning og tilflytning end de tidligere planer, og
landskabelige veerdier knyttes til det at gare Ringsted attraktiv for tilflyttere. Planer om skovrejs-
ning kombineres saledes med udleg af ny byzone i den sakaldte Benlgse Skovby i kommuneplanen.
Lokalisering af nye boliger fremstar som et vigtigt led i at skabe et varieret boligudbud:

”Landsbyerne skal styrkes. Ringsted Kommune omfatter et stort landomrade med talrige landsbyer.
Mange ligger meget naturskent, specielt i den nordlige del af kommunen”
(Kommuneplan 2001, s. 6).
Og i forbindelse med temaet om Ringsted som “et godt sted af arbejde, handle og besgge” fremgar
det:
’mange kender ogsa Ringsted Kommune for de kenne skovomrader...og fra kanoturen pa Susaen”
(Kommuneplan 2001, s. 15).
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Kommunen vil ifalge planen ogsa medvirke til at bevare vardierne i selve landsbyerne med beva-
rende lokalplaner. Og endelig fremhaeves jordbrugsparceller som noget, der kan tiltraekke folk, der
gerne vil have en bopel i landlige omgivelser med plads til husdyr.

Landskabet fremstar i planen saledes som vasentligt i forhold til at ggre Ringsted attraktiv for til-
flyttere og turister. Planen fremhaver den nordlige del som der, hvor naturindholdet gar landskabet
mest attraktivt. Bortset fra, at planen navner bevarende lokalplaner for landshyerne, sa star der sta-
dig meget lidt om, hvordan kommunen reelt vil understgtte de landskabelige kvaliteter i praksis. |
princippet er landskabsverdierne stadig noget kommunen i hgj grad tager for givet og fraskriver sig
ansvaret for. Man far herved en klar opdeling mellem myndighederne efter placeringen af det for-
melle ansvar, hvor amtet tager sig af det abne land og kommunen tager sig af byzonen.

| forbindelse med vedtagelsen af Kommuneplan 2001 peger borgmesteren pa, at man i fremtiden vil
ga over til en rullende tematiseret revision af kommuneplanen. Dette uddybes nermere i "Kommu-
neplanstrategi 2004”. Her fremgar det, at kommunen i den rullende revision af kommuneplanen
farst vil tage fat pa de temaer, hvor kommuneplanen har stor betydning for den gnskede udvikling i
kommunen, mens kommunalbestyrelsen vil vente med at revidere temaer, hvor kommuneplanlaeg-
ningen har mindre indflydelse, f.eks. i forhold til andre styringsredskaber, lovgivning og overordnet
planlegning. Kommuneplanstrategien peger saledes pa revision af temaerne detailhandel” og “bo-
lig- og byudvikling”, mens temaerne trafik, miljg og erhverv vil blive revideret senere. "Temapla-
nen for boligudbygningen” (2006) er saledes et led i den rullende revision. Visionen i planen er
veaekst i befolkningstallet af hensyn til finansieringen af kommunens fremtidige opgaver herunder
flere plejekraevende @ldre men ogsa for at sikre, at Ringsted vil vaere stor nok til at fglge med i den
regionale konkurrence om et levedygtigt handels- og kulturliv. Malet er en vakst til 37.000 indbyg-
gere i 2020. De styrker og muligheder der peges pa er: historie, kultur, beliggenhed (herunder "ad-
gang til naturomrader tzet pa bopzlen™), prisniveau og offentlig service. Planen fremhaver gregnne
omrader og kvaliteter som treekplaster for at tiltreekke segmenter af tilflyttere, der leegger vaegt pa
landskabelige kvaliteter: ”Kommunens landsbyer ligger i smuk natur. | lokalplanleegningen skal
sikres granne Kiler, stier og varierede boligomrader med en gren karakter”. Det handler ifglge pla-
nen ogsa om at italesatte kvaliteterne, som nar delomrader pa kaserneudstykningen tildeles navne,
der skaber identitet og profil: kasernebyen, parkbyen og skovbyen. Det samme geelder boligudvik-
lingen pa lang sigt, hvor ”Sjellands trafikale centrum” skal appellere til én type tilflyttere mens
”Byen og naturen” skal tiltreekke andre befolkningssegmenter. Sidstnaevnte omfatter udbygnings-
planer i forbindelse med skovrejsningsomradet nord for Ringsted/Benlgse, "Benlgse Skovby — byen
og skoven” og et nyt byomréde vest for Ringsted A, “Torpet — byen og &en”.

Landskabet fik ikke en selvstendig rolle i den del af kommuneplanrevisionen, som boligudbyg-
ningsplanen udgjorde. Til gengeld tildelte boligudbygningsplanen landskabet en langt mere ekspli-
cit og grundleeggende betydning i strategierne bag byudviklingen end de tidligere planer. Landska-
bet far ogsa en anden position i det senere forslag til "Kommuneplan 2005-2016, nye rammeplanbe-
stemmelser”, som bl.a. samler op pa temaplanen om boligudbygning, og som var i haring fra 24.
april til 19. juni 2007. Her optreeder nu igen en beskrivelse af de enkelte rammeplanomrader og det
ganske udfgrligt i forhold til 1990’ernes planer. Beskrivelsen omfatter bl.a. historisk baggrund, ka-
rakteristik af landsbytypen foruden de planmassige bindinger og udpegninger, se boks 3. Den mere
udfarlige beskrivelse kan ses som udtryk for at kommunen har valgt at sette mere fokus pa land-
skabet og ikke mindst landsbyerne, hvor der i forbindelse med arbejdet med temaplanen for bolig-
udbygning blev foretaget analyser og afholdt borgermader i lokalomraderne.
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Historie

Byen naevnes i 1370, men dens historie gar antagelig leengere tilbage i tiden. Kirken blev
pabegyndt i 1100-tallet. Den &ldste del af Nordrup bestar af en blanding af huse og garde.
Hovedparten er opfart i perioden 1900-1930, mens enkelte er fra midten af 1800-tallet. Det
tidstypiske plejehjem er fra 1954. Bebyggelsen Nordrup By bestér af parcelhuse fra 1970'erne
og treehusbebyggelse (Bulderby) fra 1990'erne. P& Jens Hansensvej er der en bebyggelse med
dobbelthuse.

Landsbytype

Nordrup er en slynget vejby, som vender ryggen mod nord og &bner sig mod syd. Landskabet i
denne del af kommunen er nasten fladt, men falder let mod syd til Farendlgse. Den eldste del
af byen er samlet omkring den gulkalkede kirke, hvor denne sammen med den gamle skole og
forsamlingshuset danner et fint landsbymiljg. Byen blev udskiftet s& sent som 1802. Der ligger
fortsat 5 garde i byen. Byen bestar iszr af bebyggelsen langs Nordrupvej og Giesegardsvej
samt to parcelhusudstykninger mod syd - en fra 1970'erne og en fra 1990'erne. Skolen og
bgrneinstitutionen ligger i den sydlige udkant af byen. Mellem skolen/ bgrneintitutionen og
Nordrupvej ligger et byudviklingsomrade med plads til ca. 70 boliger.

[Dernast beskrivelser under punkterne: Offentlig service, fredede bygninger, kirkeomgivelser,
markante bygninger og anleg, kommuneatlas - bevaringsveerdige bygninger, beplantning, trafik og
beskrivelsen slutter med punktet:]

Nordrups byudviklingsomrader

Det er vigtigt, at den oprindelige landsbystruktur omkring kirken og den gamle skole fastholdes,
og at centrum her fastholdes og styrkes. Den nuvarende afgreensning nord for Giesegardsvej/
st for Skovvej og gst for kirken skal fastholdes og markeres. Mod syd skal den endelige
afgraensning fastleegges, sa der fortsat bliver en gren kile mellem Nordrup og Farendlgse. Der
er et lokalplanlagt omrade til byudvikling vest for skolen. Det bar sikres, at der er grgnne Kiler
ind mod den oprindelige landsby. Derudover kan der kun bygges som huludfyldning. P&
lengere sigt skal byudvikling ske nordvest og nord for landsbyen. Der er udpeget et omrade
syd for Nordbakkeskolens sportsplads med henblik pa anlag af en ny fodboldbane.

Boks 3: Eksempel pa sognebeskrivelse (Nordrup Sogn) der ledsager forslag til rammedelen i den rullende revision af
kommuneplan 2005.

Opsamling pa landskabet som arena

I modseetning til de farste planer fra 1985 og 1989 fik en beskrivelse af landskabets karakteristika —
bade natur- og kulturgeografiske — en fremtraedende prioritering med de to plangenerationer fra
halvfemserne (1993 og 1997). Beskrivelserne var ledsaget af udsagn om, at landskabet er rigt, vari-
eret, og rummer mange naturoplevelser. Men planerne var ikke konkrete mht. hvad der var specielt
veerdifuldt og hvor det var placeret. Det fremgik heller ikke specifikt, hvad byradet mente med, at
kommunen skulle "vaerne om disse kvaliteter og arbejde for at beskytte sarligt udsatte omrader” og
ivaerkseette ”projekter for naturgenopretning, hvor der er sket skader”. Bortset fra udpegningen af
bevaringsverdige landshyer overlod kommunen konkretisering og initiativer til amtet, som jo ogsa
var den formelle myndighed pa davaerende tidspunkt. Kommunen var saledes meget eksplicit med
udmeldingen om, at landskabet rummer vigtige kvaliteter og mht. at beskrive landskabet. Til gen-
geld var det meget implicit i planerne, hvad kommunen fandt specielt veerdifuldt, hvad man ville
gere ved det og hvor man i givet fald skulle beskytte sarligt udsatte omrader eller ligefrem genop-
rette naturen. Produktionsinteresserne var dog en undtagelse, hvor kommunen i hovedstrukturdelen
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understregede steerke produktionsinteresser og at disse interesser i de udpegede jordbrugsomrader
ville blive prioritet hgjere end bevarelse af nuvarende landskabskarakter (se side 50, hvor der er
redegjort naermere for jordbrugsomrader, landskabsomrader og beskyttelsesomrader i landzonen).

| Kommuneplan 2001 var beskrivelser af landskabet og selvstendige malsatninger for landskabet
udeladt. Landskabet fremstod saledes ikke som en sammenfattende arena for den gvrige planleg-
ning. Landskabet blev sa at sige helt overladt til amtet. Det havde kommunen, som navnt, 0gsa i
vidt omfang gjort i den tidligere planleegning, nar det gjaldt konkretisering og initiativer. Forskellen
med Kommuneplan 2001 var, at kommunalbestyrelsen tilsyneladende helt tog konsekvensen af den
formelle kompetencefordeling mellem amt og kommune og nu kun i begraenset omfang beskrev den
fysiske virkelighed, (by savel som landskab) som planlegningen skulle regulere. Derimod kom
landskabets grundleeggende betydning for de enkelte sektortemaer i kommuneplanlagningen til at
fremsta steerkere — ikke mindst i forbindelse med den rullende revision af kommuneplanen, som
blev sat i gang med Kommuneplanstrategien fra 2004 og kom til udtryk i boligudbygningsplanen
fra 2006. Selvom landskabet ikke blev beskrevet selvsteendigt og praesenteret som en arena for den
gvrige planlagning, sa vidner landskabets integrerede rolle i mange af plantemaerne om, at kom-
munen i praksis var opmerksom pa landskabets rolle som en arena for betydelige dele af plantema-
erne. Det naste afsnit vil redegere nermere for landskabets rolle i netop disse sektortemaer. Endelig
er det ogsa vigtigt at navne, at beskrivelse og karakteristik af kommunens forskellige landskaber
igen blev opprioriteret i forbindelse med beskrivelsen af rammeplanomraderne i revisionen af
kommuneplanrammerne fra 2007 — pa et tidspunkt, hvor det dog ogsa var mere ngdvendigt i den
forstand, at amtet nu var nedlagt og hvor kommunen havde overtaget amternes ansvar for det abne
lands planlagning.

5.2 Landskabet i temaerne

Landskabet har som anfart i foregaende afsnit ikke spillet nogen stor selvstendig rolle i kommune-
planerne fra 1985 indtil strukturreformens ikrafttraedelse. Landskabet spillede derimod en rolle som
et potentiale i forbindelse med andre plantemaer, f.eks. i forbindelse med bosetning. Det fglgende
afsnit fokuserer pa de temaer, hvor landskabet optraeder som en af flere rammebetingelser for plan-
lzegningen eller hvor planlaegning for temaet inkluderer planlaegning i landskabet. Analysen af pla-
nerne underbygges og perspektiveres med pointer fra interviewene af centrale aktarer, se kapitel 3.
Opdelingen i temaer falger ikke strukturen i planerne af den simple grund, at denne a&ndrer sig over
tid (se ogsa afsnit 4.4). Nogle af emnerne ligger saledes under forskellige temaer i forskellige plan-
generationer.

Bymgnster

Ringsted var og er det naturlige kommunecenter. Herudover blev der i den farste plan udpeget 8 lokalcentre. Lokal-
centrenes naturnare lokalisering fremhaves iszr i de senere planer, som vigtigt potentiale for udvikling. Samtidig
papegede interviewene det dilemma, at massiv udvikling i lokalcentrene kan veere med til at udhule bade landskabelige
og sociale kvaliteter. Dialog mellem kommunens forvaltning og beboere i lokalsamfundene udmgntede sig bl.a. i forslag
om mere fokus pa granne kiler, udsigter og adgang til landskabet i forbindelse med byudvikling i lokalcentrene og
landsbyer.
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Det overordnede bymgnster med udpegning af kommunecenter og lokalcentre skulle fglge region-
planens hovedstruktur. | diskussionerne op til den farste regionplan™® gik de farste udspil fra kom-
munen pa en koncentration af byveekst i bandbyen Ringsted og i tre mindre byer, der "med rimelig
tilvaekst vil kunne né op pa et acceptabelt serviceniveau” (De kommunale oplaeg — Vestsjellands
Amtskommune, januar 1976, s. 329.7). Men bystrukturen blev ogsa tenkt i forhold til landskabet:
visionen om bandbyen blev bl.a. begrundet med en god rekreativ adgang fra byomraderne til land-
skabet, se afsnit 4.2. Det viste sig politisk uholdbart kun at satse pa byvakst i tre lokalomrader i det
store landomrade i kommunen foruden selve Ringsted by. Foruden central vaekst omkring de eksi-
sterende byomrader i Ringsted/Benlgse blev der derfor udpeget 8 lokalcentre i den farste regionplan
— helt i trad med de nye kommunale gnsker (Indsigelser og bemarkninger til forslag til Regionplan
1980-91, 1981, s. B25).

Lukningen af 3 skoler i landomraderne i 1991, se kapitel 4.2, skete ud fra tankegangen om, at de
kommunale midler skulle malrettes de steder, hvor der var potentiale for baeredygtige lokalsamfund
med et vist niveau af service og erhverv fremover. Dette fremgik af Kommuneplan 1993, der samti-
dig blev understreget, at “udviklingen i Ringsted smitter direkte af pa oplandet”. Kommunen ansa
altsa Ringsted som lokomotiv for udviklingen i hele kommunen, hvilket senere planer understatter
med f.eks. udstykningen af kasernen i kommuneplan 2001 og visionen om vaekst til 37.000 indbyg-
gere i 2020 i boligudbygningsplanen. | debatten om kommuneplanstrategien for Kommuneplan
2009 er endda blevet fremfart muligheden for sa hgje befolkningstal som 60.000 indbyggere.

Under interviewene blev det pa den ene side fremhavet, at Ringsteds fordelagtige trafikale lokalise-
ring ger det helt naturligt at satse pa sadan en veekst. Der blev henvist til, at den nu tidligere trafik-
minister Flemming Hansen havde udtalt, at han ikke kunne se nogen grund til, at en fordobling af
indbyggertallet var et urealistisk scenarie for Ringsted. Pa den anden side, argumenterede andre af
interviewpersonerne for, at en sd voldsom befolkningsvakst ikke er en baredygtig vision pga. kon-
sekvenserne for landskab og milje. Argumenterne var f.eks., at den vil veere uholdbar i forhold til
vandforsyning og vandafledning. Andre forbehold gik pa, at byvaksten vil fa negativ indflydelse pa
naturen, og her blev der specielt peget pa nye bebyggelser vest for den eksisterende by og Ringsted
A, som blev navnt allerede i boligudbygningsplanen fra 2006, se figur 11.

10 Amtsradet vedtog den farste Regionplan 1980-1991 i 1979 og den endelige godkendelse fra miljgministeriet foreld i
1981.
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Figur 11 Udger landskabet- her langs Ringsted A — et potentiale for byveakst eller er byveeksten en trussel for landska-
bet? Det afhaenger af gjnene der ser. Der er politisk flertal for byudvikling vest for adalen, men blandt interesseorgani-
sationer er der en vis skepsis.

Selvom der saledes abenlyst er blevet fokuseret pa Ringsted som kraftcenter i bystrukturen, sa er
det ogsa understreget i kommuneplanerne, at udviklingen i lokalomraderne er vasentlig, f.eks. med
overskriften 10 aktive lokalomrader” i hovedstrukturdelen af Kommuneplan 2001. Under denne
overskrift fremhaves det som en gevinst for kommunen, at der er varierede muligheder for boseet-
ning i kommunen, og at lokalomradernes kvaliteter — herunder de "naturskenne omgivelser” —skal
inddrages i kommunens samlede markedsfering.

Det er tydeligt, at kommunen i planleegningen har forsggt at balancere udviklingen mellem by og
land og sikre funktioner og service i landsbyerne ved at opretholde eller gge befolkningen i lokal-
omraderne ved udlag af nye boligomrader. Men pa den anden side opleves udbygning i lokalomra-
derne ikke altid som positivt af de eksisterende beboere i landomraderne. Landskabet har bl.a. vaeret
omdrejningspunkt for dette modsatningsforhold. | Vigersted by modsatte en gruppe sig boligudleg
bl.a. fordi "arealet med sin kuperede form tager sig ualmindeligt smukt ud fra alle sider og er med
til at give hele Vigersted by sit seerpraeg.” (side 45 i indsigelser til forslag om Kommuneplan1985),
mens for meget byggeri ifglge lokale beboere i Jystrup ikke passer ind (Hvidbog 1993 fra borgerde-
batten om kommuneplanen). Omvendt ses landskabet omkring de mindre bysamfund i stigende
grad, som netop potentialet for at tiltreekke nye borgere. Dilemmaet mellem de modsatrettede hen-
syn synes at vere:

Landskabsverdierne som po- <-> Byudlag som potentiel trussel mod
tentiale for byudlaeg landskabsveaerdierne

Maske netop derfor understregede kommunen i Kommuneplanstrategi 2004, at "Kommunens
landsbyer ligger i smuk natur. | lokalplanleegningen skal sikres grenne kiler, stier og varierede bo-
ligomrader med en grgn karakter” (s. 13). Nyudstykninger skulle saledes ga hand i hand med sik-
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ring og udbygning af netop de veerdier og muligheder, som kan tiltraekke tilflyttere og som eksiste-
rende beboere nyder godt af. Kommunen forsggte at imgdekomme lokale borgeres interesser, da
man i 2004 gennemfgrte dialogmader i ni landsbysamfund under overskriften "nye byomrader i
landsbyerne” (www.ringsted.dk, bilag 325/2005). Anbefalingen fra dialogmgderne var bl.a., at
kommunen skarpede opmarksomheden pa praksis for landsbyafrunding og huludfyldning, da det
netop kan gdelaegge grenne Kiler og udsigter, hvis man forteetter landsbyen i forbindelse med lands-
byudvikling. | stedet pegede rapporten fra dialogmgderne pa, at en stjerneformet udvikling i etaper
nogle gange kan vere gnskelig. Udviklingsperspektiverne for hvert lokalomrade blev diskuteret
med beboerne og rapporten med konklusionerne indgik i arbejdet med den endelige temaplan for
boligudbygning for kommunen som helhed, der kom i 2006.

Borgerinvolveringen med dialogmgder om “nye byomrader i landsbyerne” blev fremhavet som en
positiv proces af interviewede personer blandt bade politikernes/administrationens og beboere i
lokalomraderne. Man opnéaede konsensus omkring nogle udviklingsperspektiver, der blev nedtegnet
pa et kort. Her var pointen, at man opdelte omraderne omkring det lokale bysamfund i plus- og mi-
nusomrader alt efter om omradet kunne henholdsvis udbygges eller ikke. Herved fik man en fleksi-
bel ramme med bruttoomrader for byudvikling. Erfaringerne hidtil var, at man udpegede og ram-
meplanlagde optimale omrader, men oplevede at ejerne af omraderne ikke ngdvendigvis gnskede at
szlge jorden til byudvikling. Resultatet blev i veerste fald, at der intet skete. Med den nye model,
ville man indenfor de langt sterre plusomrader hurtigt og fleksibelt kunne tillade udvikling precis
pa de arealer, hvor interessen matte melde sig fra ejersiden. | praksis var denne fleksible planleg-
ning med borgergenereret inddeling af landskabet i plus- og minusomrader dog ikke forenelig med
planloven. Kommunen blev derfor ngdt til at udleegge specifikke rammeplanomrader i mere kon-
ventionel stil.

Selvom hensynet til landskabet bliver navnt i forbindelse med nye byomrader i landsbyerne, sa gar
de lokale indbyggeres primare bekymring pa de sociale konsekvenser af massiv udbygning. Der
fremhaves i interviewene forskellige eksempler, hvor lokalomrader har modsat sig sterre boligud-
leeg, herunder i forbindelse med flere generationer af byudlaeg i Jystrup, se afsnit 4.2.

Boseetning og alsidigt boligudbud

Udstykning af nye boligomrader og alsidigt boligudbud blev i de farste planer set som en ngdvendighed for at oprethol-
de levedygtigheden i lokalsamfundene pa landet. | de senere planer fremstar bomulighederne i ’levedygtige lokalsam-
fund’ med nerhed til naturen snarere som en vigtig del af variationen i boligudbuddet i kommunen som helhed. Dette
syn pa lokalsamfundene hanger bl.a. sammen med tiltagende italesattelse og profilering af bokvaliteterne som led i
satsningen pa Ringsted som attraktiv tilflytningskommune i hovedstadens opland.

Byudlag i lokalcentrene i landomraderne er for hovedpartens vedkommende boligomrader og for-
malet er som naevnt ovenfor at sikre befolkningsvolumen for at opretholde serviceniveauet i lokal-
omraderne. Den farte 40-60%-politik for boligudlag, se afsnit 4.2, var et udtryk for denne malsat-
ning om at sikre befolkningsvolumen i lokalsamfundene. Men det var ogsa et udtryk for, at kom-
munen gnskede et alsidigt boligudbud i lokalsamfundene, hvor udbuddet af almennyttige boliger,
ungdoms- og &ldreboliger ofte var begraenset. Malsatningen med boligudbygningen var saledes at
skabe bade volumen og variation i boligudbuddet indenfor hvert enkelt lokalomrade. Efterhanden
blev et andet mal dog mere udtalt i planleegningen: lokalomraderne blev set som en del af variatio-
nen i boligudbuddet i kommunen som helhed. Dette haenger bl.a. sammen med, at man i stigende
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grad aktivt orienterede sig mod at tiltreekke tilflyttere og dermed nye skatteborgere til kommunen. |
Kommuneplan 1993 er det iser indpendlere til byens arbejdspladser, man gerne ville have til at
bosette sig i stedet for at pendle til kommunen (s. 14). | Handlingsplan 1998 fremstar det som et
potentiale for tiltreekningen af tilflyttere, at kommunen byder pa forskelligartede bosetningsmulig-
heder: i by og pa land, traditionelt og utraditionelt, dyrt og billigt. Der er ikke speciel fokus pa land-
skabet i handlingsplanen, men det naevnes at ”den specielle kvalitet, der findes i de mindre landsby-
samfund og i de store landomrader skal styrkes” (p. 5). Fra slutningen af 1990’erne satsede man
sammen med Sorg og Haslev kommuner pa kampagne for tilflytning fra Hovedstadsomradet. Her
var 10 aktive lokalsamfund” i ”naturskenne omgivelser”, jf. Kommuneplan 2001, noget der skulle
tiltraekke visse typer af tilflyttere. Landsbysamfundene lanceredes som en naturnar bosstningsmu-
lighed for tilflyttere, som det ogsa fremgar af kommunens nuvearende hjemmeside, se boks 4

”Natur over alt

I Ringsted Kommune kan du bade bo i byen og pa landet. Naturen er lige om hjgrnet over det hele.
Men hvad vejer tungest for dig og din familie, nar valget skal treeffes: Skal skolen ligge lige om hjar-
net, eller vil | helst bo for enden af en markvej med plads til et par heste i folden? Betyder det meget,
at der er indkgbsmuligheder indenfor ga-afstand, eller har I mest lyst til at sla jer ned i et landsbyhus
med hgns i baghaven? Vil | helst have masser af legekammerater pa den anden side af vejen, eller er
det vigtigere, at der er sg og skov at kigge pa? Her i kommunen kan | fa det hele.”

Boks 4 Tekst fra kommunes hjemmeside under temaet tilflytter”, http://www.ringsted.dk/Borger/Tilflytter/Natur.aspx

Lidt forenklet beskrevet kan man sige, at der i de farste plangenerationer var en tendens til, at
kommunen strabte efter, at situationen i kommunens lokalcentre nogenlunde skulle reflektere for-
holdene i kommunecentret mht. udbud af boligtyper og service, om end pa et andet niveau som fgl-
ge af starrelsesforholdene. Denne opfattelse &ndredes senere, sa kommunen i hgjere grad betragte-
de lokalcentrene, som noget andet og med andre potentialer end centerbyen samt at der var en gen-
sidig interesse at opretholde disse forskelle — bl.a. af hensyn til variationen i bomuligheder indenfor
hele kommunen.

Lokalcentret med hele variatio- Lokalcentret som variation af bomu-
nen af boligudbud (som Ring- <-> lighederne indenfor hele kommunen
sted i mindre skala) (noget andet end Ringsted)

Der skete saledes en forskydning mod hgijre i modsatningen ovenfor, hvor netop landskab og natur
blev fremhaevet som kvaliteter ved bosetning i lokalcentrene, landsbyerne eller det abne land. | det
hele taget var tendensen, at man forsggte at italesette variation og forskelle mellem omrader. Det
inkluderede ogsa lokalomrader i selve Ringsted med "Parkbyen”, ”Benlgse Skovby — byen og sko-
ven” og "Torpet — byen og &en”, som navnt i afsnit 5.1. Eksemplerne viser saledes, at elementer af
natur og rekreative muligheder fremstod som vigtige karakteristika i planerne — pa landet savel som
i byen.

Drejningen mod mere fokus pa lokalcentrenes landskabelige og rekreative veerdier i bosatningspo-

litikken forlgb dog samtidig med, at man stadig @nskede at opretholde et rimeligt udbud af service-
og byfunktioner i lokalcentrene, se ogsa afsnit om landdistriktspolitikken side 53.
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Rekreation, adgang til landskabet og stier

Rekreative omrader og adgang til landskabet i form af stier har veret et gennemgéende fokusomrade i samtlige kom-
muneplaner. Gentagelse og enslydende mélsstninger i successive kommuneplaner bevidner sammen med interviewene,
at det er gaet treegt med at komme fra hensigt til handling, nar det f.eks. gaelder udbygning af stisystemmet i kommunen.

Rekreative muligheder er i de senere kommuneplaner blevet knyttet ssmmen med boligudbygnin-
gen, men det er ikke et nyt tema i planlgningen som sadan. Tveertimod er det lgbende i kommune-
planerne blevet fremhavet, at landskabet rummer vigtige rekreative muligheder. Adgangen til land-
skabet har som emne optradt forskellige steder i hovedstrukturdelen af kommuneplanerne. Som
tidligere naevnt var adgang til det abne land et element bag visionen om den langstrakte bandby,
men adgangen til og feerdselsmuligheder i natur og landskab er ogsa blevet omtalt under temaerne
trafik, fritid, turisme og boligudbygning i de forskellige generationer af kommuneplaner.

Anlaeg af stier (cykel-, skole- og naturstier) er en made at skabe adgang til landskabet. Samtlige
kommuneplaner rummer malsatning om bedre stier og det gaelder med fa undtagelser ogsa malsaet-
ning om udarbejdelsen af en overordnet stiplan. Allerede i borgerinddragelsen op til den farste
kommuneplan i begyndelsen af 1980’erne blev bedre muligheder for sikker feerdsel i det abne land
samt rekreativ adgang via nye stier efterspurgt. Eksempelvis foreslog Ringsted Idratsunion i debat-
ten op til Kommuneplan 1985 anlaeg af motionsstier, som skulle koordineres saledes, at der skabtes
et gennemgaende stisystem i kommunen: Vi har i Ringsted Kommune en meget skan natur, som
de fleste beboere ikke kender. Det vil der veere mulighed for med et sadant stisystem” og Idratsuni-
onen fremhavede endvidere at stisystemet ville skabe trafiksikre feerdselsmuligheder for bgrnene i
kommunen. 1985-kommuneplanen navner under temaet om rekreative omrader “gget behov for
adgang til naturen, for idreetsfaciliteter og for muligheder (Kommuneplan 1985, s. 65). Det falges
op under rammedelen, men der er ogsa modsatrettede hensyn. | de af amtet udpegede jordbrugsom-
rader kan anden anvendelse (herunder rekreation) kun finde sted efter nzermere planlegning, mens
der i landskabsomrader tages "vidtgaende hensyn til den fremtidige jordbrugsanvendelse”. | beskyt-
telsesomraderne kan adgang fremmes safremt det ikke strider mod natursarbarheden, se ogsa afsnit-
tet om landbrug side 50. Hensigtserklaringerne om bedre adgangsmuligheder til landskabet synes
saledes ikke uproblematiske at efterkomme i praksis.

Hovedstrukturdelen i Kommuneplan 1989 indeholder et langt afsnit om stier under temaet “Fritid”.
Ogsa her sondres mellem trafikal og rekreativ funktion af stierne, der inddeles i henholdsvis primee-
re stier og rekreative stier, se figur 12.

Figur 12 (side 61 i KP 89) rekreative stier opdelt efter primaere stier, rekreative stier og regionale rekreative stier.
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De foreslaede rekreative stier var placeret, sa de skabte sammenhang med de regionplanlagte regi-
onale stier samt de starre rekreative omrader omkring Ringsted/Benlgse, der fremgar af figur 13.
Kortet i figur 13 viser, at der pa det tidspunkt blev pataenkt ret store nyanleg af rekreative omrader
— fortrinsvis langs vestsiden af Ringsted A. Arealudpegningerne omkring Ringsted fra 1989-planen
blev bibeholdt i de to efterfglgende planer og kortet blev saledes genoptrykt i 1993 og 1997 (s. 33 i
begge).

bynaert naturomrade
. eksist. boligomrider :
7] grenne omrader, parker m.ng:
m idraetsformal ;
EEA kolonihaver
=3 nyanleg
D evt. arealkrvende anlsegy:

C:) evi. stojende anleg

El rekreative omrader
efter planperioden

Figur 13 Rekreative omrader. Kommuneplan 89 (s. 56), genoptrykt i Kommuneplan 1993 og 1997.

I Handlingsplan 1998 henvises igen til hensigten om, at kommunen vil lave en handlingsplan for
stier og at "Stinettet vil lgbende blive udbygget...i landomrader for at give bedre adgang til skoler-
ne og for at lukke op for de store naturoplevelser, som kommunen rummer” (p. 39). Igen i 2001
fremgar det af hovedstrukturdelen, at “der skal laves en stiplan for landomradet”. Tilsyneladende
var kommunalbestyrelsen i 2001 ved at indse, at man matte veere mere konkret med hensyn til,
hvordan stierne ikke bare skulle planleegges men ogsa realiseres: ”"De lokale foreninger er uundveer-
lige, nar der skal planlagges nye stier. De kender feerdslen og naturen i omradet. De kender de lods-
ejere, der skal laves aftaler med. Derfor skal stadig flere af de lokale projekter gennemfares i et
samarbejde mellem kommunen og de enkelte lokalomrader”, fremgar det i Kommuneplan 2001.
Endvidere indeholder den et kort med konkrete streekninger, som fortrinsvis vil blive prioriteret.
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Interviewene peger imidlertid pa, at man i nogle lokalomrader faler sig svigtet af kommunen, fordi
ansvaret for realisering af stierne i praksis bliver skubbet over pa dem. Kommunen ngjes med at
vise sin gode vilje med at kare et lees grus” ud til de lokale borgergrupper, der sa selv skal bruge
arbejdskraft til at anleegge stien. Over for dette synspunkt star kommunalpolitikerens (jf. interview)
pointe om, at det ofte er de lokale, der ved hvad, der er muligt: hvor mangler 100 meter for at for-
binde to veje osv. for etablere en mindre lokal rundtur. Der blev dog sat penge af til anleeg af kom-
munale stier og det er gennemfart f.eks. langs Ringsted A til glaede for borgerne i Ringsted (se ogsa
figur 11, billedet fra astien). Malsztningen om at lave en stiplan (Kommuneplan 2001) ferte endvi-
dere til, at man i samarbejde med Vestsjellands Amt i 2002 formulerede et forslag til en stiplan for
kommunen. Planen redeger for status og fremtidig stistruktur. Planen blev baseret pa ruteforslag fra
bade kommuneplan og regionplan samt forslag fra en raekke forskellige interessenter herunder loka-
le foreninger, turistforeningen og en lokal trafikgruppe. I planen skelner man mellem trafikstier,
rekreative cykelstier og rekreative vandrestier. Trafikstierne skal ifglge planen sikre ferdslen til og
fra skole og fritidsaktiviteter, og det var denne type stier, der fik politisk farsteprioritet i forhold til
realisering af planen™’, se figur14.
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Figur 14 Kort med forslag til stistruktur for Ringsted Kommune, Bilag 24-2002. De sorte stier er trafikstier, de granne
er rekreative cykelstier og de rgde rekreative vandrestier.

Men meget mangler tilsyneladende endnu. Som en person under interviewene i sommeren 2007
udtalte: ”Nu er det 16 ar siden den lokale skole lukkede, og der er stadigvaek ikke styr pa ordentlig
transport for vores skolebgrn, og der er stadig ikke nogen cykelstier, sa de kan komme af sted. Det
synes jeg er en politisk opgave”. Samtidig efterlyste denne interviewperson, at politikerne ville se
gode sti- og cykelmuligheder i sammenhang med f.eks. sundhed: ”Det er et kempeproblem med
alle de her fede barn og de far ikke noget motion”. I lgbet af sommeren 2007 blev der afholdt mader

1 j.f. beslutning pd made i miljg og teknikudvalget 19. februar 2002.
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med interesseforeninger og borgere om kommuneplanstrategi 2007 og gnsker om mere handling i
forhold til stier og rekreative adgangsmuligheder var blandt de emner, der var meget fokus pa
blandt de fremmadte borgere. | bade forvaltning og blandt politikere synes der at veaere konsensus
om at opprioritere omradet, sa planleegningen omsaettes til handling.

De to kort i figur 12 og 13 optreeder under plantemaet for “fritid” (1989) / ”kultur og fritid” (1993
0g 1997). Der er under fritidstemaet ogsa foretaget registrering af rekreative knudepunkter i hele
kommunen og selvom mange af disse er anlaeg placeret i lokalcentrene, sa indikerer kortene sam-
menlagt, at landskabet spiller en vigtig rolle i forbindelse med fritidstemaet. Etablering af golfbaner
ved Skjoldenasholm, er et af de rekreative knudepunkter i det dbne land, som kommunen har un-
derstgttet gennem lokalplanlaegning.

Turisme

Landskabet er blevet n&evnt som potentiale for udvikling af turismen i kommunen. Men i planerne har andre emner faet
hgjere prioritet, f.eks. udbygning af overnatningskapacitet. En satsning pa tematiserede sti- og oplevelsesmuligheder i
landskabet blev fremhzvet farst i 1990°erne men gled hurtigt ud af fokus. Men senest er disse ideer gentenkt og frem-
fart af nye aktarer, som tenker tematiserede turismeprodukter i netveerk med oplevelsesmulighederne i Ringsteds nabo-
kommuner.

| forordet til Kommuneplan 1989 fremgar det at kommunens “mange skanne naturomrader og hi-
storiske attraktioner” skal ”synligggres endnu mere”, men i de fgrste kommuneplaner praesenteres
det ikke yderligere, hvordan det kan ske, f.eks. i forhold til turisme. Turismedelen af samme kom-
muneplan peger pa, at turismens betydning skal fastholdes og udvides. Kommunalbestyrelsen tilve-
jebringelse af plangrundlag for en golfbane ved Skjoldenasholm var et af fa konkrete eksempler pa
at turisme og landskab blev teenkt sammen i praksis. I processen omkring Kommuneplan 1993 kom
der mere fokus pa turisme. Der blev farst og fremmest efterlyst starre overnatningskapacitet. Der-
udover blev muligheden for at udbygge oplevelsesmulighederne for turisterne formuleret. Det
fremgar af plandokumentet "Ideer og projekter til en handlingsplan”, hvor der navnes “turpro-
grammer til fods eller pa cykel i Ringsted-omradet med temaer som f.eks. *fra jord til bord’, sport
og sundhed’ og "Valdemarernes Danmark,”. | trad hermed naevnes et sakaldt Ringstedkort, som
skulle give adgang til at "ga i svsmmehallen, fiske, lzbe orienteringslegb, sejle pa Haraldsted Sg,
spille golf og andre friluftsaktiviteter” (s. 21). Denne ide byggede saledes pa en tematisering af fri-
lufts- og turismeaktiviteter, hvor en del af oplevelsen ville vare at feerdes rundt i byen og landska-
bet til fods eller pa cykel. Disse ideer fremgar ogsa af selve Kommuneplan 1993, men de blev ned-
prioriteret i Handlingsplan 1994, der skulle vaere med til at realisere kommuneplanens malsatnin-
ger, se afsnit 4.4. Udbygning af overnatningskapacitet og formulering af en turismepolitik blev pri-
oriteret hgjere i handlingsplanen. I den naeste kommuneplan fra 1997 gled ideen om tematiserede
stiforlgb i landskabet ud af fokus. Det er is@r knudepunkter for den eksisterende turisme, der naev-
nes under temaet for turisme i Kommuneplan 1997 herunder overnatningskapacitet (dog ogsa pa
landet), bymidten, Sgrup og Skjoldenasholm godser med forskellige rekreative faciliteter, byneer
campingplads og udvidelse af eventyrparken ”Fantasy World”. Selvom landskabelige kvaliteter er
vigtige i forbindelse med turismen i nogle af disse knudepunkter — f.eks. de to godser — sa fremgar
der ikke noget naermere om landskabets rolle og koordinering mellem turisme og landskabsinteres-
ser i Kommuneplan 1997.

45



I Kommuneplan 2001 er der ikke et selvsteendigt afsnit om turisme, men turismen navnes under
overskriften ”Et godt sted at arbejde, handle og besgge”. Her betones de kulturhistoriske vardier
med "Sct. Bendts kirke i spidsen” men ogsa, at ”de smukke landskaber” kan fremme turismen: ”"De
mange historiske spor i landskabet og kulturmiljgerne er med til at give Ringsted en serlig identitet
i forhold til andre kommuner” (s. 15). Ogsa “naturturisme” navnes og planen understreger, at bedre
stier og adgang til at opleve naturen pa egen hand er ngdvendig i den forbindelse.

Kommunen har samarbejdet regionalt omkring koordinering og markedsfering af turismemulighe-
derne og lokalt i kommunen er der dannet et erhvervsforum med 4 forskellige paneler, hvoraf et
panel beskaftiger sig med turist- og kulturinteresserne. Der arbejdes i forbindelse med kommune-
planstrategien frem mod kommuneplan 2009 pa tvers af kommunale institutioner i et samarbejde
mellem bibliotek, musikskole, Ringsted Kongrescenter og Historiens Hus (bymuseet) med henblik
pa at forbedre kulturlivet og i det hele taget markere Ringsted som et kulturcentrum i Midtsjelland.
| det forum arbejdes blandt andet med et opleg til at binde oplevelsesmulighederne bedre sammen.
Her teenkes bade pa infrastrukturel sammenhang med stisystemer og udnyttelse af sger og vandlgb
samt i en tematisering af oplevelsesmulighederne. Man skal kunne faerdes til fods, pa cykel, til hest
eller motoriseret rundt mellem knudepunkter. Temaerne kunne spznde fra overlevelsestur, historisk
vandring, sports/aktivitetstur for familien og til luksustur med golf og herregardsovernatning for det
"gra guld”. Pointen er ifglge interview med et medlem af erhvervsforum, at binde eksisterende mu-
ligheder sammen i en pakkelgsning og markedsfgre dem samlet. Der skal dog ogsa indga nye mu-
ligheder ligesom at man forestiller sig at oplevelsesmulighederne kaedes sammen med attraktioner i
nabokommunerne, fordi det vil styrke markedsferingsmulighederne i sammenhang med turistmaes-
sige treekplastre som f.eks. Lejre forsggscenter, Ledreborg og Roskilde i retning mod nordgst. Ideen
med de tematiserede pakkelgsninger har lighed med de tanker, der fremgik af Handlingsplan 1994,
men som senere gled ud af planerne. Det interessante er, om den meget brede sammensatning af
aktgrer og forankringen i Erhvervsforum kan medfgre, at man i modsatning til i 1990’erne far taget
skridtet fra planlaegning til realisering fuldt ud.

Natur og miljg

Ligesom landskabet og dets naturvardier blev ogsa miljget fremheevet i 1990’ernes kommuneplaner (1993 og 1997).
Skovrejsningsplanerne nord for byen er et eksempel pa at bade natur, miljg og rekreative hensyn i planlegning for et
konkret omrade. Tvaergdende hensyn og beeredygtighed blev ogsa segt fremmet ved ansattelse af en Agenda 21 medar-
bejder og udarbejdelse af en Agenda 21 strategi. Sparsomme resultater af skovrejsningsplan og Agenda 21 strategi
understreger, at planer ikke ngdvendigvis farer til handling i den udstrakning eller indenfor den tidshorisont, det var
planlagt.

Landskabets natur- og miljgveerdier treeder ferst for alvor frem i kommuneplanerne fra 1993 og
1997, hvor temaerne ”landskab” og "miljg” inkluderes i hovedstrukturdelen. Under landskabstema-
et fremgar det, at byradet "vil arbejde for at beskytte szrligt udsatte omrader” og genoprette natu-
ren, "hvor der er sket skader”. Der er dog, som allerede naevnt, fa antydninger af, hvad man mere
konkret vil gare, se afsnit 5.1. Under temaet for miljg leegges der vaegt pa en baredygtighedstanke-
gang. Der refereres specielt til problemstillinger i byen, men konsekvenser af problemer i byen sat-
tes i relation til landskabet uden for bygransen, f.eks. vedrgrende vandmiljget. | Kommuneplan
2001 er ”En beeredygtig udvikling” overskrift for temaet om miljgmaessige problemstillinger. | dette
tema understreges, at kommunen vil lave en Agenda 21-strategi, der bl.a. skal sikre, at miljginitiati-
ver teenkes mere pa tveers af sektorer: strategien skal saledes "fremme samspillet mellem beslutnin-
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gerne vedrgrende miljg, trafik, erhverv og inden for social- og sundhedsomradet, uddannelse og
kultur” (s. 34).

I 2000 fik kommunen ansat en Agenda 21-medarbejder og fra 2002 har en Agenda 21-gruppe dis-
kuteret initiativer og indsatsomrader. Agenda 21-strategien blev til efter en raekke borgermader, og
den blev vedtaget af byradet i 2004. Strategien indeholder en raekke forslag til handling for hen-
holdsvis borgere, erhvervsliv og kommunen. Strategien har ikke karakter af handlingsplan for
kommunen. Men den har ifglge interviewene virket som inspiration til forskellige konkrete projek-
ter og bade strategi og processen omkring formuleringen af strategien neevnes som en made at inspi-
rere til “at endnu flere vil flytte sig fra at veere tilskuer til at veere deltager” i miljgarbejdet, hedder
det i strategiens forord (s. 2).

Selvom ansvaret for konkret handling pa natur- og miljgomradet generelt har veret overladt til am-
tet, s navnes der i kommuneplanerne en raekke tiltag af betydning for det abne land. Spildevand-
plan og vandlgbsregulativer er nogle af de konkrete initiativer af betydning for natur og miljg i det
abne land. Begge eksempler har dog veeret obligatorisk planomrade for kommunen. Skovrejsnings-
planerne for omradet nord for Benlgse op mod Haraldsted Sg er ogsa et konkret initiativ, som i hg-
jere grad inkluderer kommunens eget initiativ. Her er natur-, miljg- og rekreationshensyn kombine-
ret med visioner om nyt boligbyggeri i form af Benlgse Skovby, se figur 15. Ingen af de involvere-
de myndigheder™? har rigtigt veeret i stand til at f& igangsat tilplantningen af omrédet, og dette for-
hold blev omtalt under interviewene. Det blev oplevet som frustrerende set fra et natursynspunkt, at
skovrejsningsprojektet farst prises til skyerne og prioriteres hgjt pa Skov- og Naturstyrelsens liste
over potentielle nye statslige skovrejsningsprojekter, nar der efterfglgende ikke er sket noget. |
praksis har jordejerne ikke veeret interesseret i at seelge jorden — slet ikke til de jordpriser, det har
veeret muligt at tilbyde. Da det ikke er muligt at ekspropriere til skovrejsning, har det for sa vidt
ogsa vearet umuligt for bade kommune og de andre myndigheder at etablere et starre nyt skovomra-
de. Fra andre sider blev der dog peget pa, at myndighederne kunne have veret mere aktive med
opkab af nzrliggende jorde for at muliggare mageskifte med de modvillige landmaend i omradet.
En vurdering lyder, at det bl.a. er et udslag af, at natur- og miljg ikke har haft topprioritet i kommu-
nen: “generelt er det ikke nogen gren kommune. Der er ikke meget steerke naturinteresser i kommu-
nen”.

12 Udover kommunen ogsé Vestsjallands Amt og Odsherreds Statsskovdistrikt. Endvidere har Kgbenhavns kommune
vandindvindingsinteresser i Haraldsted Sg.
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Figur 15 Den fremtidige vision for udvikling af omradet nord for Ringsted/Benlgse til Benlgse Skovby. Det skraverede
areal er fremtidig byzone mens det gra forventes at blive tilplantet med skov. Det gar dog langsomt med realiseringen,
de sorte felter er eksisterende skov, og kun en del af det fremtidige byomrade er rammeplanlagt i rammerne for Kom-
muneplan 2005, hvor kortet stammer fra.

”Kommunen passede sine ting og amtet passede pa landskabet” lgd en af vurderingerne om perio-
den frem til strukturreformens nedlaeggelse af amterne pr. 1. januar 2007. Siden har kommunerne
overtaget planansvaret og en stor del af myndighedsopgaverne for det abne land. Derfor skal kom-
munen ogsa fremover tage langt flere konkrete initiativer end hidtil, nar det gaelder f.eks. naturbe-
skyttelse og landskabet. Interviewene peger pa, at kommunen har taget det ansvar alvorligt, f.eks. i
forbindelse med udarbejdelse af vandrammedirektivets handleplaner. Kommunen har saledes un-
dersggt forholdene i en del af vandlgbene med henblik pa at formulere et kvalificeret indspil om
malsatninger og indsatser i idéfasen om den nationale implementering af vandrammedirektivet.
Registreringer og forslag pa det biologiske omrade er blevet kombineret med forslag til forbedrede
rekreative muligheder langs vandlgbene. Kommunen kombinerede saledes miljgomradet med andre
temaer — her rekreation — for at opna synergieffekter. Samtidig med miljgarbejdet har kommunen
ogsa igangsat en landskabskarakterkortleegning af det abne land. Den foretages nogenlunde efter de
retningslinjer, der fremgar af Miljgministeriets vejledning om landskab (2007). Kortleegningen ind-
deler det abne land i forholdsvis homogene omrader, hvor karakteristika beskrives grundigt og der
fortages en vurdering af oplevelseskvaliteter, sarbarhed, trusler og mulige forvaltningstiltag. Kort-
leegningen forventes at give et kvalificeret udgangspunkt for formulering af retningslinjer for det
abne land og f.eks. diskussionen om lokalisering af den forventede byudvikling de kommende ar i
Ringsted by.

Selvom der p.t. er sat ressource af til at skabe et godt grundlag for kommunens fremtidige planleaeg-
ning for og forvaltning af natur- og miljginteresserne mere generelt, sa forudser flere af interview-
personerne, at det kan blive en meget stor opgave at skulle leve op til malsatningerne for vandmiljg
og Natura-2000 omraderne, jf. Miljgmalsloven. Det blev fremhaevet, at staten vil blive ngdt til at
lgfte en stor del af den gkonomiske byrde, som vand- og Natura-2000-handleplaner vil paleegge
kommunen. Under alle omstendigheder vil en malrettet indsats for miljgmalene traeekke sa meget pa
ressourcerne, at andre indsatser for landskabet sandsynligvis vil blive nedprioriteret. Det frygter en
af interviewpersonerne, der mener, at storskalanaturen — de landskabelige helheder — har tabt kam-
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pen om fokus og prioritering til mikro-naturen, omfattet af nationalt eller internationalt beskyttede
naturomrader. Ringsted Kommunes prioritering af landskabsanalyse synes at veere et eksempel pa
det modsatte. Spargsmalet er imidlertid, hvilken rolle landskabsanalysen kommer til at spille i prak-
sis.

Kulturhistorie og kulturmiljg

Ringsteds kulturhistoriske veerdier er blevet fremhavet i plandokumenterne uden, at det dog har udgjort et selvsteendigt
tema. Arbejdet med Ringsteds Kommuneatlas medfgrte gget politisk bevagenhed om kvaliteterne i det bebyggede milja,
og i Kommuneplan 2001 blev bevarende lokalplaner nevnt som en metode kommunen ville anvende til beskyttelse af
kulturhistoriske veerdier i landsbyer og byomrader. Hgjkonjunktur med omfattende byudvikling blev navnt som en aktu-
el udfordring i forhold til beskyttelse af landskabets kulturhistoriske veerdier.

De kulturhistoriske interesser knytter sig i hgj grad til Ringsteds betydning i middelalderen som
Kongeby og med Skt. Bendts Kirke som et nationalt kulturminde, der rummer en reekke kongegra-
ve. Men de kulturhistoriske verdier knytter sig ogsa til landomraderne og landskabet. Der er ikke
selvstaendigt tema for kulturhistorie og kulturmilja i plandokumenterne, men under landskabstemaet
I Kommuneplan 1993 og 1997 fremhaves bevaringsverdige landsbyer. Der henvises i de to planer
til de 7 landsbyer, som Vestsjellands Amt har udpeget og anfares, at kommunen peger pa yderlige-
re 5 landsbyer som bevaringsverdige.

I 2000 blev Ringsted Kommuneatlas feerdigt. Her medvirkede kommunen til en metodisk stringent
registrering af de arkitektoniske kvaliteter ved kommunens bebyggede strukturer og bygninger.
Dette omfatter ogsa de “arkitektoniske kvaliteter pa landet”. Atlasset har faet betydning i den for-
stand, at man i forslaget til de nye rammebestemmelser (del af Kommuneplan 2005) henviser til
registreringen af de veerdifulde og bevaringsveerdige bygninger. | rammernes generelle bestemmel-
ser hedder det for de fleste omrader: ”Bevaringsvardige bygninger (SAVE-klasse 4 eller derover)
ma ikke nedrives” og renovering skal ske i overensstemmelse med de arkitektoniske kvaliteter. Det
understreges ogsa, at lokalplanrevisioner skal "fastsatte bevaringsbestemmelser, som sikrer veerdi-
fulde kulturmiljger og bygninger” (f.eks. s. 88 i rammerne for Vigersted).

Lokalplaninstrumentet navnes ogsa i forbindelse med Kommuneplan 2001. Her leegges op til lo-
kalplaner for landsbyerne — bl.a. for at ”sikre bevaringsverdierne” (s. 5). Processen omkring reali-
sering af sddanne bevarende lokalplaner, har imidlertid vist sig vanskelig. Det viser nogle af de er-
faringer, der blev navnt under interviewene. | @rslevvester besluttede kommunen pa baggrund af et
borgermgde at lave en bevarende lokalplan for hele landsbyen i forbindelse med udstykning af 16
nye grunde. Stemningen for en bevarende lokalplan var positiv blandt landsbybeboerne, men da
lokalplanen var feerdig viste der sig stor modstand over for det konkretiserede forslag. De lokale
beboere var bekymrede for, at restriktive rammer ville begranse handlefriheden for meget for den
enkelte. Kommunen endte med at lave en lokalplan, der kun omfattede de nye boliger og kommu-
nen har ikke senere gennemfart lokalplaner for hele landsbyer™.

Flere kommunalpolitikere udtrykker tilfredshed med, at man fik udarbejdet kommuneatlasset. Uden
faglig stette kan det veere sveert for politikere at prioritere, hvornar noget udger en vigtig kulturhi-

3 »Nye boliger i landshyerne” omfattede dog dialogmader i lokalomrader omkring fremtidig boligudvikling herunder
0gsé beskyttelseshensyn, se bilag 325/2005 pa www.ringsted.dk.
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storisk verdi, og hvornar man kan tillade andringer. En politiker foreslog under interviewet ned-
saettelse af et kulturmiljgrad for landskab og bygninger til aflgsning af det nedlagte amtslige kul-
turmiljerad. Forslaget blev begrundet i den nuveerende byudvikling: "vi bygger og bygger, men
teenker vi pa, at det maske er et landskab, der er helt unikt”. Her ville et fagligt input hjelpe politi-
kerne med at traeffe fornuftige valg, fordi faren — igen ifglge interviewpersonen — hele tiden er, at
politikerne bliver "blade i knaeene” over for borgernes gnsker i konkrete sager.

En anden politisk vurdering lyder, at bevarende lokalplaner eller kulturhistorie ikke harer til blandt
de mest spektakulaere emner, nar det geelder om at tiltreekke stemmer. Det er imidlertid ikke udtryk
for, at der ikke er interesse for kulturvaerdierne i lokalomraderne. Fra borgersiden lyder det: ”Mange
landsbyer er vores kulturarv ” og det kan vaere vigtigt at bevare nogle historiske treek, men det skal
ske uden at saette udviklingen i std. Samtidig papeges det, at man i forvaltningen ogsa ma veere op-
marksom pa historisk viden blandt lokalomradernes beboere. Denne viden om eksempelvis byg-
ningshistorie kan ogsa veere vigtig at mobilisere i forbindelse med bevaring af kulturhistoriske vaer-
dier i f.eks. landsbyer.

Landbrug

Landbrug har ikke veeret inkluderet som selvstendigt tema i hovedstrukturdelen af planerne. I de fgrste planer blev
landbrugets beskaftigelsesmassige betydning beskrevet kortfattet, men det forsvandt senere ud af planerne. | rammede-
len har kommunen veeret underlagt amtets retningslinjer, og de har andret sig fra at have fokus pa at beskytte jord-
brugsinteresserne til at lzgge mere vaegt pa naturhensyn, mens tekniske anlaeg mv. fortrinsvis skulle placeres i jord-
brugsomraderne.

Kommunen har igennem hele perioden frem til 1. januar 2007** vaeret underlagt Vestsjallands
Amts retningslinjer for det dbne land, og hensynet til landbrugsproduktionen har spillet en vigtig
rolle i de retningslinjer. Inddelingen af landzonen i beskyttelsesomrader, landskabsomrader og jord-
brugsomrader® har saledes haft indflydelse pA kommuneplanen rammedel i alle plangenerationerne.
Men amtets retningslinjer for disse tre omradetyper har ikke veret konstant over tid, hvilket afspej-
les i de forskellige kommuneplaner.

Den farste kommuneplan (1985) henviser i rammedelen til regionplanforslaget 1985-86, hvor der
opereres med beskyttelsesomrader, jordbrugsomrader med vasentlige naturinteresser og jordbrugs-
omrader uden naturinteresser. | farstnevnte fremgar det, at der ikke ma opfares andet byggeri end
det der er relateret til landbrugsproduktionen. Befolkningens adgang til omraderne kan forbedres,
dog under hensyn til natursarbarhed. | jordbrugsomrader med naturinteresser, skal der ved ikke-
landbrugsmaessige tiltag (natur, rekreation, boliger) tages "vidtgaende hensyn til den fremtidige
jordbrugsanvendelse ved minimering af arealforbruget” og ved befolkningens adgang skal der ogsa
tages hensyn til omradets sarbarhed. I jordbrugsomrader uden naturinteresser har jordbruget for-
trinsstilling og andre anvendelser kraever nermere planlegning. Der kan kun etableres adgang, hvis
det begrundes med lokale interesser eller hvis det er ngdvendigt for at sikre sammenhang i det
overordnede stinet.

! Retningslinierne blev ved amternes nedlaggelse ophgjet til landplandirektiv indtil retningslinierne indarbejdes — evt.
revideres - i kommuneplan 2009.
> De 3 typer omréder har haft lidt forskellige navne i de forskellige regionplaner.
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Denne, naermest suverane, fortrinsstilling for landbruget blgdes op gennem de efterfalgende plan-
generationer, selvom den overordnede malsetning stadig er at sikre landbrugsproduktionen. |
Kommuneplan 1997 hedder det om beskyttelsesomraderne, at omradernes szrlige natur- og kul-
turhistoriske eller landskabelige betydning gnskes beskyttet og plejet. Det er hovedformalet, at
landskab, kulturminder og levesteder for planter og dyr bevares med deres oplevelsesmassige og
videnskabelige veerdi, samt at befolkningens adgang til naturoplevelser og friluftsliv gges” (s. 10). |
landskabsomraderne gnskes fortsat udvikling af jordbruget, men det understreges at omraderne ogsa
indeholder "meget veerdifulde landskaber” og deres bevaring er "tillagt megen veegt” men skal vare-
tages i forstaelse med jordbrugserhvervet” (s. 10). | jordbrugsomraderne gnske stgrst mulig “drifts-
maessig fleksibilitet” og “investeringssikkerhed” for jordbrugserhvervet (s. 10).

Ti ar senere hedder det i forslaget til rammer for Kommuneplan 2005, at "beskyttelsesomraderne er
kerneomrader for natur, landskab og kulturhistorie” og kommunen skal sikre, "at beskyttelsesinte-
resserne varetages, eventuelt gennem rejsning af en fredningssag” i forbindelse med trusler mod
interesserne (s. 130). Landskabsomraderne gnskes forbeholdt jordbrugserhvervet dog saledes at
”naturmaessige, rekreative og landbrugsmaessige vardier respekteres” mens andre typer af anleg
"bar begraenses” (s. 130). Endelig er jordbrugsomraderne forbeholdt jordbrug, men det er dog ogsa
her at andre typer "anlaeg, der ngdvendigvis ma placeres i det abne land, fortrinsvis skal sgges loka-
liseret” (s. 129).

Tabel 3 opsummerer udviklingen i retningslinjerne for de tre omradetyper i landzonen, saledes som
de er indarbejdet i kommuneplanerne 1985, 1997 og 2007. Det er her tydeligt, hvordan der sker et
skred fra fokus pa bevaring af jordbrugsinteresserne mod fokus pa landskabets natur og kulturveer-
dier.

Tabel 3 Beskrivelserne af de tre omradetyper i landzonen i forskellige generationer af kommuneplaner. Se beliggenhe-
den af omraderne i figur 3.

1985 1997 2007

Beskyttelsesomrader | Ikke andet byggeri end land- Natur- og kulturveerdier Kerneomrade for natur,
brugsmaessig. @get adgang mulig | beskyttes og adgang og landskab og kulturhistorie.
under hensyntagen til omradernes | formidling styrkes Fredning om ngdvendigt
sarbarhed.

Landskabsomrader Ved tiltag af hensyn til land- Udviklingsmuligheder Jordbrug og landskabsinte-
skabsveerdier eller andre anleg, sikres men bevaring af resser gar hand i hand.
skal gener for jordbrug og areal- landskabelige veerdier Begransning af andre
forbruget minimeres tilleegges megen vaegt anleg

Jordbrugsomrader Jordbrug suveran stilling — alle Driftsmeessig fleksibilitet Jordbrug, men ogsa fore-
andre anvendelser begranses og og investeringssikkerhed trukne placering af andre
kun mulig ved supplerende plan- | for jordbrug anleg i det dbne land
leegning

Indenfor for de regionalt givne rammer har kommunens fokus imidlertid ogsa andret sig, hvilket
afspejles i hovedstrukturdelen. Det understreges, at der var omkring 1200 beskeeftiget indenfor
jordbrugserhvervet i kommuneplan 1989 (under temaet for erhverv, s. 49) og jordbrugets fortrins-
stilling i det abne land jf. retningslinjerne fremhzaves i den forbindelse. | den efterfglgende plan
naevnes jordbruget end ikke under temaet for handel og erhverv. Hensynet til jordbrugserhvervet
forsvinder naermest helt ud af planlegningen, nar man altsa ser bort for retningslinjerne, der frem-
gar af rammeplandelen jf. tabel 3. Nar landbruget enkelte steder omtales, drejer det sig typisk om et
andet tema, f.eks. om erhverv i landsbyerne: ”Landbrugsbygninger, der ikke leengere udnyttes, kan
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tages i brug til handvaerks- og lagervirksomhed samt kontorformal” (Kommuneplan 2001, hoved-
strukturdelen, p. 13). Man har tilbage i tiden primeert set landskabet som et landbrugslandskab, ud-
talte en politiker under interviewene. Men planerne vidner om, at det er ved at &ndre sig, og det vil
sandsynligvis blive endnu mere fremtreedende i de kommende ar: ”Landskabet fremover vil primart
blive et oplevelseslandskab, og egentlig landbrugsproduktion vil veere begreanset til afgreensede
omrader — primaert sydpa, udenfor og ikke vest for landsbyerne”. Det er den virkelighed politikerne
ma forholde sig til.

Landzonen og landzoneadministration

Det er primert regionplanen, der har udstukket rammerne for landzoneadministrationen. Kommuneplanerne har refe-

reret de vigtigste overordnede udpegninger af beskyttelses-, landskabs- og jordbrugsomrader samt retningslinjerne for
disse omrader. Kommunens vindmglleplanlegning, lokalplaner i det abne land samt Ringsted Kommuneatlas er eksem-
pler pd kommunale dokumenter af betydning for landzoneadministrationen og séledes ogsa landskabet.

Det er regionplanen, der har haft starst planmeessig betydning for landzoneadministrationen i under-
sggelsesomradet, og det er ogsa Vestsjeellands Amt, der har foretaget administrationen af Planlo-
vens bestemmelser for landzonen i hovedparten af den undersggte periode, se afsnit 7.4. Kommu-
neplanerne har refereret til regionplanens retningslinjer og inddelinger af landskabet i omradetyper.
| planerne fra 1993 og 1997 blev det gjort i hovedstrukturdelen, mens rammedelen i samtlige kom-
muneplaner gengiver forhold af betydning for landzoneadministrationen, se foregaende afsnit om
landbrug. Det er dog langt fra alle planmassige forhold og bindinger af betydning for landzonead-
ministrationen, som fremgar af rammedelen. Her er det regionplanen med retningslinjer og arealud-
pegningerne, der har udgjort det deekkende plangrundlag. Ringsted Kommune har dog udarbejdet
planlaegning for placering af vindmgller. Ligeledes har man lavet lokalplanleegning i landzonen. Det
drejer sig f.eks. om udbygning i landzonelandsbyer, herunder @rslevvester, to golfbaner ved Skjol-
denasholm og lokalplan for hotel og konferencecentret Sgrup Herregaard. Men intentionen om at
bevarende lokalplaner kunne komme til at spille en mere styrende rolle for hele landsbyer, blev dog
forelgbigt skudt i seenk med erfaringerne fra @rslevvester, se afsnit om kulturhistorie og kulturmilje
side 49. Til gengeeld har processen omkring formulering af udviklingsmuligheder som led i bolig-
udbygningsplanen og landdistriktspolitikken veeret praeget af et positivt lokalt engagement.

Kommuneatlasset fra 2000 udgar ogsa et plangrundlag, der har indflydelse pa landzoneadministra-
tionen og ikke mindst byggesagsadministrationen. | rammedelen for Kommuneplan 2001 henvises
der f.eks. til, at man ikke giver nedrivningstilladelse til bygninger af klasse 4 eller derover i atlassets
registrering af bevaringsveerdige bygninger.

Kommunen fik i en periode i begyndelsen af 1990’erne overdraget landzonekompetence som led i
frikommuneordningen. Interviewene antyder, at erfaringerne med dette var delte. Generelt mener
man blandt lokale interviewede ikke, at frikommuneordningen medfgarte en slap landzoneadmini-
stration med f.eks. tilladelser til byggeri i strid med planlovens intentioner og med gdelaeggelse af
landskabs- og naturveerdier. Omvendt lyder vurderingen udefra, at der var en del problematiske
sager. Politikerne anlagde en noget mere liberal fortolkning af mulighederne i landzonen, end amtet
havde tradition for. Under alle omstendigheder blev landzonekompetencen fart tilbage til amtet
efter frikommuneordningens ophgrte med udgangen af 1993. Fra september 2002 fik kommunen
dog igen overdraget kompetencen, som faglge af den generelle &ndring af planloven — indtil struk-
turreformen ikrafttreedelse med amtet som hgringsmyndighed.
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Fra 2009 bliver det den nye kommuneplan, der bliver et sammenhangende plangrundlag, som land-
zoneadministrationen skal forholde sig til. I afsnit 7.4 vil processerne i forbindelse med administra-
tion i landzonen blive nermere beskrevet.

Landdistriktsudvikling

1 1996 nedsatte kommunen et landdistriktsudvalg, som har veret drivkraft i formulering af landdistriktspolitik, hvor
landskabet fremstar, som et af de vigtige potentialer for landomraderne. Landskabet skal gares mere tilgeengeligt ved
stier etc.

Udvikling i landomraderne har som allerede naevnt veret et vigtigt emne i forbindelse med by-
mgnster og boligudbygning. Debatten omkring lukningen af 3 skoler i 1991 var med til at mobilise-
re lokalrad og farte til dannelse af sammenslutningen Landsbyforeningerne i Ringsted ligesom util-
fredse byradspolitikere stod bag den nye lokalliste, Land og By. | 1996 nedsatte byradet et landdi-
striktsudvalg for at understgtte udviklingen i landomradet. Det blev oprettet som et midlertidigt ud-
valg med reprasentanter fra Byradet (5 personer) og fra Landsbyforeningerne i Ringsted (4 perso-
ner), men landdistriktsudvalget er stadigt aktivt. Udvalget har bl.a. iveerksat en proces med frem-
tidsveerksteder, hvor lokale borgere var med til at formulere indholdet i Ringsteds Landdistriktspoli-
tik (2004) samt et opfglgende katalog med konkrete initiativer. Baeredygtighed og natur er et af em-
nerne i landdistriktspolitikken. Med underteksten ”grgnne tanker i grenne omgivelser” understreges
de kvaliteter, som lokalomraderne byder pa i kraft af det omkringliggende landskab. Politikken gar
bl.a. ud pa, at mulighederne for at opleve disse kvaliteter skal styrkes med bedre stiforbindelser til
landskabet, samt at nybyggeri ikke ma gdelegge de landlige kvaliteter. Nye boliger bar derfor an-
lzegges i mindre bebyggelser med 10-20 boliger og grenne kiler imellem.

Kommunens fokus pa landdistriktsudvikling afspejles ogsa i det tvaergdende tema 10 aktive lokal-
omrader” i Kommuneplan 2001 samt ved, at kommunen som led i udarbejdelsen af temaplanen for
boligudbygning (2006) gennemfarte mgder i lokalomraderne. | begge disse sammenhange fremhaz-
ves det, at landskabet — det grenne, naturen, luften, udsigten mv. — er en vigtig kvalitet som kan
veere med til at understatte udviklingen i landomraderne, se ogsa ovenfor i afsnittet om “bosatning
og boligudbygning” side 40.

Opsamling pa landskabet i temaer og strategier

Gennemgangen af kommuneplanerne og andre plandokumenter viser, at landskabets kvaliteter spil-
ler en klar rolle i den kommunale planlaegning og er naevnt under en raekke forskellige temaer i pla-
nerne. Landskabet indgar pa tre forskellige mader. For det farste tager nogle temaer mere eller min-
dre direkte afseet i landskabet, dets kvaliteter samt hvordan man kan beskytte og evt. udvikle kvali-
teterne. Det handler f.eks. om natur og miljg i nogle af planerne. | en rendyrket form er eksemplet,
at landskab optreeder under selvsteendig overskrift i Kommuneplan 1993 og 1997, hvor landskabet
fremtraeder som arena for planleegningen, jf. afsnit 5.1. En anden made, er nar et konkret tema ud-
nytter eller spiller pa landskabets kvaliteter. Her er bosztning og landdistriktsudvikling to klassiske
eksempler: landskabet udger et potentiale for det gode liv pa landet og for at tiltreekke tilflyttere. En
tredje made, er nar et konkret tema beskrives som en trussel mod landskabskvaliteterne, og at der
derfor formuleres et beskyttelseshensyn, se tabel 4.
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Tabel 4 Landskabet i plantemaerne

Tema# 1. Tema har afszt i land- 2. Landskabet udger et 3. Temaet udger en trussel
skabet og dets kvalitet i sig potentiale for tema for landskabet.
selv (potentialer og trusler)

Bymagnster (+)

Bosatning og boligudbyg- + (+)

ning

Rekreative omrader og stier +

Turisme +

Natur og Miljg +

Kulturhistorie og kultur- +

miljg

Landbrug + (+)

Landzonen og landzone- +

administration

Landdistriktsudvikling +

# Temaerne er placeret under en overskrift som ikke ngdvendigvis har helt samme ordlyd, som det fremgar af planerne.
Overskrifter og tematisering a&ndrer sig over tid, fra plan til plan. Overskrifterne i tabellen svarer til overskrifterne for
de delafsnit, der er i kapitel 5.2.

Som det fremgar af tabel 4 sa optreeder landskabet farst og fremmest som en kvalitet, der understet-
ter konkrete temaer (sgjle 2). Dernast er forskellige temaer helt eller delvist knyttet til landskabet,
og der anlaegges i hgj grad et beskyttelsesperspektiv (sgjle 1). Det er knap sa udpreeget, at beskyttel-
sesperspektivet far vaegt under konkrete temaer (sgjle 3). Faelles for sgjle 1 og 3 er det, at der er
meget fa konkrete initiativer til handling anvist i plandokumenterne. Her har man i hgj grad ladet
amtet tage teten.

En andet karakteristik ved analysen i afsnit 5.2 er, at planerne kan &ndre karakter over tid. Ramme-
betingelserne, givet af amtets udpegninger af beskyttelses-, landskabs- og jordbrugsomrader, har
saledes &ndret sig markant over tid. Hensynet til jordbruget har faet stadig mindre betydning. Jord-
brugsomraderne skulle oprindelig friholdes for alt andet end jordbrug, men det @ndrer sig til at det
netop er jordbrugsomraderne, man kan anvende til andre aktiviteter saledes at natur- og landskabs-
interesser ikke gdelaegges. | det hele taget er landbruget dog ikke et serlig fremtraeedende emne i
planerne, og det understattes af interviewene.

| det efterfalgende konkluderes pa kapitel 5 om landskabet som arena og landskabet i planerne. Her
tages udgangspunkt i tabel 4, og der vendes tilbage med neermere forklaring pa markeringerne i
sgjlerne.

5.3 Sammenfatning af Landskabet i planerne

Tabel 5 sammenfatter analysen af landskabets rolle i planerne, som det er beskrevet i afsnit 5.1 og
5.2. | farste kolonne fremgar de veasentligste pointer om landskabet som arena (5.1) samt landska-
bet rolle under hvert tema i afsnit 5.2, som de optreeder i plandokumenterne. Den anden kolonne
sammenfatter landskabets potentialer i forhold til de enkelte temaer, mens den sidste kolonne om-
vendt konkluderer pa hvilke trusler/problem, de enkelte temaer kan udgere for landskabet. Potentia-
ler og trusler bygger pa bade plandokumenter og information fra interviewene. Det er klart, at det
ikke ngdvendigvis er alle interviewpersoner, der f.eks. mener at landskabet udger et potentiale for et
givent tema, eller er enige i at et tema kan udggare en trussel over for landskabet. Opfattelsen af po-
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tentialer og trusler er subjektiv, men den spandvidde af holdninger, der er givet til kende under in-

terviewene, er generelt forsggt inddraget i analysen og saledes ogsa tabel 5.

Tabel 5 Pa nzr for ”’landskabet som arena” (5.1) henviser tabellen til tabel 4 de enkelte temaer (5.2). | tabel 4 fremgar
det, hvor hovedvagten i planleegningen har veeret lagt: landskabet i sig selv, landskab som potentiale for tema og tema-
et som trussel for landskabet.

Tema#

Generelt

Potentialer

Problemer/trusler for land-
skabet

Landskabet som arena

-Landskabet fremstar ikke som
arena for udviklingen

- Periode i 1990’erne mere frem-
treeden placering i planerne, men
ikke handlingsorienteret

-Reelt overlades landskabet til
amtet

-Landskabet rummer vigtige
rekreative potentialer for
kommunens borgere og kan
tiltreekke tilflyttere
-Naturveerdier i landskabet
skal beskyttes

-Potentialerne er prioriteret
kortlagt med landskabskarak-
terkortleegning, iveerksat efter
2007

- Ukonkrete malsetninger og
uklarhed omkring hvad, hvor
og handling, nar det gelder
den proklamerede beskyttelse
af landskabets veerdier, f.eks.
naturbeskyttelse og naturgen-
opretning.

Bymanster

-Ringsted er kommunecenter og
efter en debat om antallet af baere-
dygtige lokalcentre endte man med
8 udpegede lokalcentre, samt et par
ikke "udpegede” lokalsamfund.
-En oprindelig vision om Ringsted
som “Béndbyen” var baseret pa de
tidlige 1970’eres tro pa stor vaekst.
Fra 2000 fornyet tro pa veekst i
selve Ringsted — forelgbigt anlagt
som koncentrisk vaekst

-Béandbyen blev set som en
made at skabe adgang til
landskabet
-Landskabsveerdierne ses som
vigtig lgftestang for at tiltraek-
ke nye beboere i lokalcentrene
og dermed understatte by-
mgnsteret ”10 aktive lokal-
samfund”

-Dilemma omkring veekst i
lokalcentrene: veekst ngdven-
dig for levedygtighed, men
ogsa trussel mod veerdierne,
f.eks. landskabet.
-Lokalomraderne: Det gzlder
om at udvikle uden at afvikle
(eksisterende vaerdier)
-Veksten i Ringsted trussel
mod landskabsverdierne,
f.eks. i &dalen vest for den
eksisterende bygraense

Bosatning og boligud-
bygning

-boligudbygningen var indtil slut
1990’erne primeert for at skabe
boligudbud for eksisterende ind-
byggere. Det er aflgst af mélrettet
satsning pa at tiltreekke tilflyttere til
kommunen.

-Malsztning om variation af bolig-
typer i hvert lokalcenter (herunder
styring af offentligt stettet byggeri)
aflgses af fokus pa at bomulighe-
derne i lokalcentrene er en del af
variationen i kommunens samlede
boligudbud.

-Landskabet er et potentiale
for bosatning og boligudbyg-
ning i lokalcentrene og lands-
byerne.

-Landskabet bliver ogsa vigtig
i forbindelse med boligudbyg-
ning i selve Ringsted: Der
anlaegges sammenhangende
rekreative omrader og kvalite-
terne italesattes f.eks. som
Parkbyen, Torpet - byen og
aen og Benlgse Skovby

-Bekymring over for om
boligudbygningen kan ade-
leegge eksisterende vardier,
landskabelige sével som kultu-
relle.

-Fare for at politikerne er for
teet pa folk ("bliver blgde i
knzene”) i forbindelse med
sagsbehandling
-Kulturmiljgrad der kan guide
politikerne omkring faglige
kvaliteter efterlyses, fordi
verdier ofte er tabt for evigt
ved boligudbygning

Rekreative omrader og
stier

-Rekreative muligheder, adgang og
stisystemer har veaeret emne i alle
planerne

-Trods malsetninger og stiplan har
skridtet fra hensigt til handling gaet
treegt

-Stort pres for at kommunen skal
investere i at forbedre stisystemer-
ne

-Rekreative muligheder og stier er
ikke sat ind i stgrre sasmmenhang,
f.eks. i forhold til sundhed og
forebyggelse

-Stier eksempel p& emne, der kan
hgre hjemme i flere forvaltninger
og derfor falder i "mellemrum”

-Landskabet rummer rekreati-
ve potentialer, som kommunen
gnsker at udnytte.

-Rekreation og adgang kan
veere et problem for naturen.
Det fremgar iszr i rammede-
len som refererer amtets ret-
ningslinjer for det abne land.
Mest udpreeget i de forste
kommuneplangenerationer,
hvor det dog iser er problemer
i forhold til produktionsinte-
resser.
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Temat# (fortsat)

Generelt

Potentialer

Problemer/trusler for land-
skabet.

Turisme

-Der har veeret mest fokus pa selve
Ringsted og forggelse af overnat-
ningskapacitet.

-Fyrtarne i landomraderne er Spor-
vejsmuseet, Skjoldenasholm med
golfbaner og Serup Herregard.

-Landskabet er set som et
potentiale, men det har dog til
dels vaeret overskygget af
kulturhistorien i selve Ring-
sted.

-Tematiserede stimuligheder
og knudepunkter i landskabet
blev introduceret i 1993, men
gik i glemmebogen. Ideen er
senest genopstaet, og der er
fornyet fokus pa landskabets
turismepotentiale.

-Der er ikke fokus pa at turis-
me kan udggre en trussel for
landskabelige veerdier.

Natur og Miljg

-Naturveerdierne nevnes men
ligesom for landskabet generelt er
det primeert op til amtet at konkre-
tisere handling

-Miljg optreeder som konkrete
sektoropgaver f.eks. spildevands-
plan

-Agenda 21 strategi og udvalg og
konkrete initiativer er gennemfart,
men der er ikke udarbejdet en
handlingsplan

-Det nevnes — is&r i planerne
fra 1990’erne — at landskabet
rummer mange naturverdier,
men det er ikke konkret hvor
og hvad.

-fornyet interesse for registre-
ringer af naturvardierne som
falge af strukturreformen:
Landskabskarakterkortleegning
o0g naturundersggelser af
vandlgb i forhold til VVand-
handleplanerne.

-En kraftig byveekst kan fa
natur og miljgmaessige konse-
kvenser, f.eks. er kloak og
vandforsyning ikke gearet til
den fordobling af indbygger-
tallet som er fremme i kom-
muneplandebatten pt.

Kulturhistorie og kul-
turmiljg

-Har haft politisk bevagenhed, der
bl.a. har medfart udarbejdelse af
kommuneatlas

-Intention om bevarende lokalpla-
ner men det kom ikke til at fungere
i praksis

-Kulturhistoriske veerdier er
naevnt som noget af det, der
ger landskabet veerdifuldt.
Men ikke stor fokus pa dette
perspektiv da kulturhistorie
mest knyttes til Ringsted by.

-Kulturmiljgréad efterlyses pga.
den meget voldsomme by-
veekst. Hvis farst veerdierne er
tabt, er det umuligt at genop-
rette.

Landbrug

-Landbrug og landbrugets er-
hvervsmassige del gled hurtigt ud
af planernes hovedstrukturdel.
-Rammedelen refererer til amtet
regionplanretningslinjer for de 3
omradetyper. Disse @ndrer sig over
tid, og landbruget far en mindre
fremtreeden rolle i bevaringsinte-
resserne, der gengives i kommune-
planernes rammer.

-Landskabets potentiale for
jordbrug fremgar af rammede-
lens gengivelse af amtets
retningslinjer med et stort
jordorugsomrade i den sydlige
del af kommunen.

-Ikke fokus pa trusler pga.
landbrug

Landzonen og landzo-
neadministration

-Retningslinjer og arealudpegnin-
ger i relation til landzoneadmini-
strationen har veeret amtets ansvar.
-Kommunen vedtaget enkelte
lokalplaner i landzonen, lavet
kommuneatlas og udlagt vindmgl-
leomrader.

-Fremover bliver det kommunens
eget ansvar at udarbejde retnings-
linjer og arealudpegninger

-Kommunens landadministra-
tion har siden overdragelsen i
2002 veeret baret af et gnske
om at fastholde graensen mel-
lem by og land samt falge de
retningslinjer amtet udstak,
lyder det enstemmigt fra
interview

-Under frikommuneordningen
i begyndelsen af 1990’erne
var der ikke enighed mellem
amt og kommunen om linjen i
landzoneadministration, som
kommunen fik overdraget som
led i forsgget. Kommunen
lagde en "slappere” linje i
forhold til landskabsbeskyttel-
sen.

Landdistriktsudvikling

-Ringsted Kommune fik et landdi-
striktsudvalg i 1996.
-Velfungerende lokalsamfund, der
blander sig i debatten.

-Den lokalpolitiske liste Land og
By blev dannet efter skoleluknin-
ger i 1991.

-Landskabet og dets oplevel-
seskvaliteter har veeret et
vigtigt omdrejningspunkt i
landdistriktspolitikken og
lokalomradernes gnsker for
fremtidig udvikling — herunder
gnsker til skansom boligud-
bygning, der sikrer granne
kiler, adgang og udsigt.

-Ikke navnt
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6. Diskurser for landskabet

Intentionen med dette kapitel er, at identificere diskursen for landskabet, som den har veret formu-
leret i kommuneplanerne, og hvordan den har @ndret sig over tid. Med udgangspunkt i de foregaen-
de kapitler har vi forsggt at uddrage, hvordan og med hvilken argumentation betydninger af og me-
ninger med landskabet har veeret formuleret.

Analysen er vanskelig, fordi kommuneplanerne har favnet over vidt forskellige temaer og emner
samt inddraget en raekke hensyn, som ofte har vaeret defineret af andre akterer end kommunen selv.
F.eks. har staten udstukket rammer for kommuneplanernes indhold i form af bade lovgivning, vej-
ledninger og andre udmeldinger men ogsa i flere tilfeelde defineret konkret indhold. Eksempelvis
har Ringsted Kommune skullet forholde sig til Korsgrmotorvejens beliggenhed. Desuden har amtets
udpegninger og retningslinjer i regionplanerne vaeret bindende for kommunens planlegning. Det vil
sige, at noget af kommuneplanernes indhold ikke ngdvendigvis er udtryk for kommunalbestyrelsens
holdninger. | yderste konsekvens kan det ogsa betyde, at den landskabsdiskurs, der kan leeses ud af
planerne ikke er deekkende for landskabsdiskursen i kommunalbestyrelsen. Det er en af grundene
til, at plananalysen har veeret suppleret med interviews. Interviewene har veeret med til at underbyg-
ge vores vurderinger, og samtidig pegede de ogsa pa, at der ikke altid var ssmmenhang mellem
planer og handlinger. Diskursen i planerne kan saledes godt veere i strid med nogle af dag-til-dag
beslutningerne, f.eks. afgarelse en landzoneafgarelse. Med disse metodiske overvejelser in mente
(se ogsa kapitel 2) har vi forsggt at identificere det overordnede billede og altsa den dominerende
diskurs for landskabet i kommuneplanerne.

Diskursen opstar naturligvis ikke i et tomrum. Som allerede naevnt, har amtets overordnede rammer
og statslige krav haft indflydelse pa planerne. Den generelle opfattelse af de verdier og betydnin-
ger, som landskabet har veeret tillagt i samfundet som helhed, har formodentlig ogsa smittet af pa
landskabsdiskursen i Ringsted. Den er sandsynligvis ogsa pavirket af den generelle situation i
kommunen herunder f.eks. gkonomiske konjunkturer og omfanget af boligudbygningen. Den over-
ordnede kontekst for landskabsdiskursen i planerne i Ringsted vil indledningsvis blive beskrevet i
afsnit 6.1. | afsnit 6.2 fglger dernzest selve analysen af den dominerende diskurs for landskabet.

6.1 Kontekst

Det danske landskab far nye betydninger

Godt 2/3 af Danmarks areal er i dag landbrugsareal, hvorfor det danske landskab primeert er formet
af landbruget. I et lzengere historisk perspektiv har landbruget haft en stor gkonomisk betydning for
Danmark som helhed, savel som for mange lokalomrader, familier og enkeltpersoner. Samfundet
har understgttet den landbrugsmassige anvendelse og intensivering heraf pa forskellig vis, f.eks.
ved tilskud til dreening eller afvanding af vadomrader. Der var saledes en fremherskende landbrugs-
diskurs knyttet til landskabet i den periode, hvor byvaksten for alvor tog fat med arealkraevende
parcelhusudstykninger, nye industriomrader og infrastrukturelle anleeg i 1950’erne og 60’erne. Dog
havde naturfredningssagen ogsa faet betydning: byveaksten og en spredt bebyggelse i det abne land
blev i samme periode set som vaerende i konflikt med malsatningen om at bevare et abent landskab
ud fra mere astetiske og rekreative verdier. Derimod var landbruget ikke ngdvendigvis i konflikt
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med de rekreative veerdier ved det abne landskab og udsigter. Landbrugs- og fredningsdiskursen gik
pa det punkt hand i hand i mod den konvertering af det eksisterende landskab, som byudvikling og
ny infrastruktur repreesenterede (Holten-Andersen et al. 2000).

| 1969 blev Zoneloven vedtaget og Danmark inddelt i landzone forbeholdt landbruget og byzone til
de bymaessige formal, samt sommerhuszone for den rekreative bebyggelse. Zoneloven cementerede
dermed landbrugsdiskursen for landskabet i almindelighed. Naturfredningsinteresserne gik imidler-
tid ikke kun pa at sikre et abent landskab fri for spredt byudvikling. Der var ogsa en side, der foku-
serede mere pa beskyttelse af dyr, planter og levesteder og dermed ogsa var i mod de landskabelige
andringer, som intensivering af landbruget forarsagede — f.eks. draeening og opdyrkning af vadom-
rader. Konflikterne mellem disse biodiversitetshensyn og landbruget voksede. @kologisk og biolo-
gisk fokus fik stadig stgrre opmarksomhed, og i midten af 1980’erne blev naturdimensionen for
alvor flankeret af en ny dimension, nemlig et tiltagende fokus pa de miljgproblemer det stadigt me-
re intensiverede landbrug forarsagede (Fritzbgger 2004). TV-billeder af dede hummere i Kattegat i
1987 kom direkte ind i danskernes stuer og opfattelsen af landbruget som Danmarks stolte erhverv
led for alvor et knaek. Landbruget fremstod som et reelt miljgproblem i den almindelige danskers
gjne (Bager & Sggaard 1995) og landbrugsdiskursen sveekkedes.

Naturforvaltningsloven med nye muligheder for aktiv beskyttelse og reetablering af natur blev ved-
taget i 1989 og senere indskrevet i den nye samlende Naturbeskyttelseslov i 1992. Skovrejsning,
kulturmiljg, kystzonebeskyttelse og naturgenopretning blev vigtige begreber i 1990’ernes forvalt-
ning af landskabet (Miljg- og Energiministeriet 1995). En miljg- og naturdiskurs kom til at sta sta-
digt steerkere, godt understettet af forpligtelser som fglge af EU-samarbejdet ikke mindst udpegnin-
gen af Natura 2000-omrader og implementering af Vandrammedirektivet. | 2007 blev der endvidere
vedtaget en Lov om Nationalparker og i januar 2008 blev yderligere 3 omrader udpeget saledes, at
der nu skal etableres 4 nationalparker med det overordnede mal, at skabe mere rum for naturen i det
danske landskab.

Men de rekreative aspekter er ogsa vigtige. Oplevelsesmuligheder i landskabet er vigtigt i forbin-
delse med valg af feriemal (Jacobsen & Tonboe 2003) og i det hele taget et vigtigt element i dan-
skernes fritidsbeskeftigelse (Jensen 1998), hvis man da ikke flytter permanent ud i landskabet,
f.eks. pa en nedlagt landbrugsejendom (Praestholm & Kristensen 2006). Men interessen for land-
skabets rekreative potentialer fik ogsa en anden drejning i takt med den tiltagende miljg- og naturdi-
skurs for landskabet. Oplevelser i landskabet blev set som mere end bare rekreation for den enkelte
borger. Oplevelser i naturen blev i hgj grad sat i en peedagogisk sammenhang, som en made at
skarpe befolkningens forstaelse for naturens sarbarhed og ngdvendigheden af at passe pa den og
miljget. Derfor var det vigtig at fa folk ud at opleve naturen, og adgangen til natur blev bl.a. forbed-
ret ved en bevidst strategi for at plante rekreativ offentlig skov neaer byerne. Men naturen matte ogsa
formidles og saledes fik Danmark naturcentre, naturskoler, naturvejledere, friluftskort m.m. Ud over
leeringsperspektivet er et folkesundhedsperspektiv blevet et mere eksplicit argument for at skabe
muligheder for oplevelser i landskabet (Hansen & Nielsen 2005).

Det overordnede nationale billede er saledes et skift fra en meget landbrugsdomineret diskurs (som
til dels harmonerede med de rekreative argumenter om sikring af abent landskab fri for byspredning
som var én af siderne i fredningsdiskursen) til en natur- og miljgdiskurs i lgbet af den periode, som
undersggelsen omfatter. Endvidere er der et bredt rekreativt argument for den natur- og miljadi-
skurs, der drejer sig om langt mere end at sikre et smukt og rekreative landskab ved at hindre
byspredning: landskabet skal opleves, gare os natur- og miljgbevidste og gere os sundere.
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Den lokale kontekst'®

| tiden omkring kommunalreformen i 1970 var troen pa fremtiden lys i Ringsted. Man havde ople-
vet vaekst og velstand og med lokaliseringen neer Hovedstaden forventede man dette ville fortsztte
pga. gget tilflytning. Man tenkte stort og planlagde rummeligt med Bandbyen. Det blev imidlertid
lavkonjunktur og fattigfirserne indfandt sig far den farste kommuneplan blev vedtaget. Bandbyens
nordlige del var blevet amputeret og fra en regional orientering mod tilflytning blev det til planleeg-
ning for den eksisterende befolkning herunder f.eks. hvordan man sikrede det ngdvendige boligud-
bud og serviceniveau. Den fysiske planleegning for bymgnsteret blev domineret af en servicedi-
skurs. For at opretholde serviceniveauet matte man koncentrere vaksten i udvalgte lokalcentre, hvor
man sa til gengeeld ogsa prioriterede dette.

Mod slutningen af 1990’erne &ndrede konjunkturerne sig atter og samtidig blev det politiske fokus
igen rettet mod den regionale kontekst og potentiel tilflytning fra Kabenhavnsomradet. | de tidlige
1970’ere forestillede man sig en sa massiv befolkningsvaekst i Hovedstaden, at tilflytningen mere
eller mindre ville komme automatisk. Strategien i slut 1990’erne var langt mere offensiv og udad-
vendt. Ringsted Kommune deltog i kampagner med nabokommunerne, og kommunen blev selv
akter i forbindelse med opkab og udstykning af kasernes arealer til attraktive boliger med optimal
infrastruktur for pendlere. Servicen i lokalomraderne var stadig pa dagsordenen — ikke mindst med
et aktivt kommunalt landdistriktsudvalg — men der blev mere accept af, at der var forskel pa land og
by, og at det ogsa kunne vaere noget positivt, hvor f.eks. bomulighederne i landsbyer og lokalcent-
rene blev set som en vigtig del af variationen i boligudbuddet i kommunen som helhed.

Situationen i dag er pa nogle mader parallel med situationen omkring 1970. Man tror pa fremtiden
og en vakst til maske en fordobling af indbyggertallet til 60.000 og en regional nggleposition pa
detailhandel med det nye outletcenter. Men Ringsted kommune er ekstremt fokuseret pa, at der er
benhard konkurrence mellem provinsbyerne og kommunerne om vaeksten. Vaksten kommer ikke
bare af sig selv. Derfor forsgger Ringsted kommune at udnytte de komparative fordele herunder
byens gode infrastrukturelle lokalisering med regional togbetjening og motorvej, men ogsa at land-
skabet spiller en rolle i forhold til at seelge kommunen over for tilflyttere, som det blev diskuteret i
kapitel 5.

6.2 Landskabsdiskursen

Kapitel 5 redegjorde for, at landskabet generelt ikke har haft nogen fremtreedende placering i kom-
muneplanerne for Ringsted og at dette bl.a. heenger sammen med, at Vestsjellands Amt har veeret
den primare myndighed i det abne land. Kommuneplanerne i 1990’erne var en undtagelse, hvor
landskabet fik sit eget afsnit med bade beskrivelse af landskabet og dets veerdier for kommunen og
dens borgere. | de gvrige planer er landskabet behandlet mere indirekte i forbindelse med sektorte-
maer. Det er dog ikke det samme som, at der kun har veeret en landskabsdiskurs i 1990’erne. Argu-
mentation for forskellige veerdier af landskabet fremgar ogsa ved, at landskabet er et emne i forbin-
delse med de enkelte sektortemaer i kommuneplanerne. Med den forskel i eksplicitet omkring land-
skabets veerdier vil vi nu praesentere den overordnede udvikling af diskursen for landskabet i Ring-
sted.

16 Se 0gsa kapitel 4 og 5. Dette afsnit rummer kun en kort opsummering af de pointer, der er relevante i forhold til den
overordnede diskurs for landskabet.
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Diskursen

Den overordnede trend er, at landskabsdiskursen har flyttet sig fra at vaeret baret af hensyn til land-
bruget til i hgjere grad at veere en natur- og miljediskurs. Dette skift fremgar af figur 16.

Natur/milje
A
3. fase
2. fase Naturveerdi i for-
hold til at gare
landsbyer og byer
Naturveerdi der attraktive.
1. fase skal benyttes og Oplevelsesland-
beskyttes men skab
reelt overlades
Landbrug og beskyttelsen til
adgang til land- amtet
skabet
(Béndbyen)
\ 4
Landbrug >
1970 1980 1990 2000

Figur 16 Den overordnede trend i diskursen for landskab i Ringsted kommune. De tre faser er beskrevet i teksten.

Trenden er i hgj grad et udtryk for de rammer, som primeert er formuleret af det omkringliggende
samfund snarere end kommunen. Det drejer sig iser om retningslinjerne for de tre landskabsudpeg-
ninger: beskyttelsesomrader, landskabsomrader og jordbrugsomrader, som var amternes ansvarsom-
rade. | de farste kommuneplaner var retningslinjerne i udpreeget grad at sikre landbrugets produkti-
onsmuligheder; i jordbrugsomraderne som suverant fortrinsstillet mens gener for jordbruget skulle
minimeres i landskabsomraderne. Beskyttelsesomraderne skulle beskyttes mod anleeg bortset fra
landbrugsmaessig bebyggelse. | den sidste plan fra 2007 (bygger pa regionplan 2005) var jordbrugs-
omraderne blevet den foretrukne placering af tekniske anleeg, infrastruktur og anden anvendelse,
som ville kunne gdelaegge veerdierne i beskyttelses- og landskabsomraderne. | landskabsomraderne
skulle landbrugsinteresserne ga hand i hand med de landskabelige interesser, mens beskyttelsesom-
raderne blev beskrevet som kerneomrader for natur, landskab og kulturhistorie.

Udviklingen falger saledes den generelle tendens i samfundet som helhed, som blev beskrevet i
afsnit 6.1. Men pa et mere detaljeret plan er billedet lidt anderledes, og det er ogsa mere nuanceret
end den overordnede trend i figur 16. Det vil blive neermere uddybet i det falgende med en naermere
beskrivelse af de tre faser, der fremgar af figuren.
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Fase 1 — by, jordbrug og &bent land

Den farste fase tager afset i situationen fer den farste kommuneplan. Visionen om Bandbyen in-
kluderede, at landskabet blev set som et rekreativt potentiale for byen. Den langstrakte byform ville
sikre kort afstand fra boliger til det abne land, led argumentationen. Bymennesket skulle sikres mu-
ligheder for at opleve en kontrast til byen i form af et abent landskab og udsigter. Det var en land-
brugsanvendelse ikke ngdvendigvis i konflikt med. Det abne landbrugslandskab var netop et abent
ikke-urbant landskab.

De omfattende byudpegninger i bandbyvisionen var i konflikt med den hidtidige landbrugsanven-
delse, og pa den made var der ogsa en underliggende diskurs, hvor landskabet blev set som potenti-
el by. Byudvikling var uomtvistelig og infrastruktur og rekreativ naerhed til landskabet havde for-
trinsstilling i forhold til hensyn til landbrug i bandbykonceptet for den fremtidige bystruktur. Men
bortset fra selve arealerne til den bymaessige bebyggelse og infrastruktur, sa var Bandbyen og den
rekreative fokus forenelig med en landbrugsdiskurs for landskabet i almindelighed. Den trak saledes
ikke i retning af en mere natur- og miljgorienteret diskurs i det spektrum, som figur 16 illustrerer.
Den generelle diskurs var den landbrugsdiskurs, der senere blev formuleret i rammerne for landska-
bet i den farste kommuneplan, jf. ovenfor. Eller som det fremgik af kommuneplanen sa sent som
1989 (s. 49) i relation til, at landbrugserhvervets beskeaftigelsesmaessige betydning blev understre-
get:

"Hensynet til en stabil fadevareproduktion szttes over hensynet til bevaringen af det dbne land i
dets nuvaerende karakter”.

Denne formulering afslgrer, at man i Ringsteds kommuneplanlaegning ikke helt fulgte det, der ef-
terhanden var blevet den dominerende nationale diskurs. Specielt ikke fordi kommunen i en situati-
on med store overskudslagre af landbrugsprodukter pa det europeeiske faellesmarked i slut
1980’erne alligevel henviste til netop hensynet til fedevareproduktion som et argument for, at beva-
ringsinteresser i landskabet kunne tilsidesattes.

Fase 2 — landskabets naturveerdier i fokus

Med kommuneplanerne i 1993 og 1997 kom der imidlertid mere fokus pa landskabets naturverdier.
I de selvsteendige afsnit for landskabet blev det understreget, at kommunen har et rigt varieret
landskab med mange naturoplevelser”. Kommunalbestyrelsen udtrykte en malsatning om at "varne
om disse kvaliteter og arbejde for at beskytte seerligt udsatte omrader” samt fglge op med "natur-
genopretning, hvor der er sket skader”. Planen er dog meget lidt konkret med hensyn til, hvordan
man tenkte sig at gribe denne beskyttelse an i praksis.

Det rekreative argument spillede en vigtig rolle for den mere fremhavede naturdiskurs. Saledes hed
det, at veerdierne skulle gares "mere tilgeengelig for lokalbefolkning og turister” og i forbindelse
med Handlingsplan 1994 indeholdt referencer til ideer om tematiserede stiforlgb, som skulle binde
oplevelsesmulighederne i landskabet sammen ud fra forskellige temaer, f.eks. fysisk aktivitet eller
kulturhistoriske oplevelser. Beskyttelsen omfattede saledes mere end natur. Ogsa landskabets kul-
turhistoriske veerdier var i fokus, og det blev i planerne fulgt op med udpegning af bevaringsveerdi-
ge landsbyer.
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Landbruget skulle stadig sikres driftsmaessig fleksibilitet og investeringssikkerhed i jordbrugsomra-
derne. Men fokus pa landbrugets muligheder i gvrigt forsvinder ud af planerne i 1990’erne. F.eks.
navnte planerne ikke lengere de jobmuligheder, som landbruget trods alt genererede.

Fase 3 — naturen som lgftestang for byudvikling

Planerne &ndrede karakter fra omkring 2000 med Kommuneplan 2001, som indeholdt en helt ny
opbygning i forhold til tidligere. Landskabet forsvandt som selvstendigt tema og dermed en selv-
steendig formulering af en natur- og miljgdiskurs som i 1990’erne. Til gengaeld optradte veerdisat-
ning af landskabet mere integreret og forudsatningsgivende i forbindelse med de mere tvaergaende
temaer. Det var f.eks. i temaet om beeredygtig udvikling i Kommuneplan 2001 og den efterfglgende
”Lokal Agenda 21 Strategi 2004”. | sidstnaevnte stod der bl.a.:

”Naturen er grundlaget for alt liv pa Jorden! Derfor er det livsngdvendigt fortsat at sikre en varieret
natur med et levedygtigt plante- og dyreliv” (s. 6)

| selve kommuneplanen var det iser i forbindelse med boligpolitikken, at landskabet fik stor betyd-
ning. Visionen om bandbyen blev i 1970’erne set som en god made at lokalisere den tilflytning, der
uanset hvad ville finde sted. Tilflytterne ville herved fa god adgang til det bne land. Fra slut
1990’erne blev netop landskabet et vigtigt argument for i det hele taget at flytte til kommunen. Det
omfattede ikke mindst landsbyerne, hvor deres lokalisering med naturen som nabo blev en del af
variationen af bomuligheder, se boks 4. | selve Ringsted by kaededes ny byudvikling sammen med
naturkvaliteter i visionerne om Benlgse Skovby og Torpet — byen ved aen. Selv i de nye store by-
omrader pa kasernegrunden var en italeszttelse af naturverdier vigtig: en del af udstykningen blev
kaldt Parkbyen og en anden Skovbyen. Samtidig plantede man skov og lavede store rekreative an-
leg langs laesiden af stgjvoldene ved motorvejen. Landskabet rykkede sa at sige ind i byen og land-
skabets naturpotentialer integreredes med byudviklingen i langt hgjere grad, end det blev formuleret
i forbindelse med bandbyens adgang til det abne land.

Selvom Agenda 21 strategien formulerer baredygtighedstankegang i forbindelse med naturen, sa er
det rekreative argumenter, der baerer landskabsdiskursens fokus pa iser natur i plandokumenterne.
Miljgaspektet savel som biologiske argumenter er ikke fremtraedende generelt. Dette blev under-
bygget af interviewene, hvor der blandt andet blev udtrykt skepsis over for baredygtigheden og de
biologiske konsekvenser af en sa massiv byudvikling, som en fordobling af indbyggertallet vil med-
fare. Landskabet bliver en lgftestang for en vigtigere udviklingsdiskurs for kommunen. Pa den ma-
de er der en parallel til situationen i den sidste leengere periode med hgjkonjunktur, da visionen om
Bandbyen var fremherskende. | begge perioder har visioner om gkonomisk og bymassig udvikling
fart til krav om anvendelsen af landskabet til omfattende byudvikling. Men i den nuvarende situati-
on fungerer en meget sterkere formuleret naturdiskurs som lgftestang for udviklingsdiskursen i
forhold til tidligere.

Perspektiv

I sammenligning med den generelle landskabsdiskurs i Danmark har Ringsted Kommune haft mere
fokus pa den udviklingspolitiske kontekst og mindre fokus pa naturen for naturens skyld (naturbe-
skyttelse, biodiversitet mv.) som er nogle af de hensyn, som kommunen i fremtiden kommer til at

62



lafte ansvaret for med Nature-2000 handleplaner og vandhandleplaner fra 2010. Ligeledes har land-
skabsdiskursen heller ikke vaeret praeget af et steerk miljg- og baeredygtighedsperspektiv. Der bliver
sandsynligvis noget kommunen bliver ngdt til at revurdere — om ikke i diskursiv forstand, sa ved
den made landskabet forvaltes pa fremover. Denne situation er der i selve forvaltningen igangsat en
forberedelse til med bl.a. naturundersggelser og landskabsanalyse.
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7. Organisation og proces i planlaegning for landskab

Kapitel 7 beskriver farst de strukturer, der er for planleegningen, altsa hvordan planlaegningen er
organiseret. Dernast fokuseres pa selve planprocessen, herunder hvem er involveret i processen, om
hvad og hvordan. Den tredje del handler om skridtet fra plan til handling/virkelighed. Endelig be-
skrives landzoneadministrationen, som et konkret eksempel pa at planlegning omsattes til forvalt-
ningsafgerelser for landskabet®’.

Kapitlet bygger hovedsageligt pa udsagn fra interviewene. Formalet er ikke en minutigs gennem-
gang af organisation og processer, men derimod at stille skarpt pa udvalgte eksempler, problemstil-
linger og erfaringer. Intentionen er at pege pa nogle vigtige forhold og dilemmaer, som kommuner-
ne og andre planaktarer bgr vaere opmaerksomme pa i fremtidens planlagning. Konkrete eksempler
fra planlaegningen underbygger pointerne.

7.1 Organisation og aktarer

Planleegning bliver til i et komplekst samspil mellem mange forskellige aktarer, se figur 2. Dette
afsnit er et forsgg pa at konkretisere figur 2 for Ringsted Kommunes vedkommende dog opdelt pa
lidt flere typer planaktarer, end den idealiserede figur indikerer. Der tages udgangspunkt i den nu-
vaerende situation (2007) og beskrivelsen bygger pa interviewene samt oplysninger fra kommunens
hjemmeside.

Kommunalbestyrelsen og udvalg

Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for planleegningen. | praksis varetages det meste arbejde i to fagud-
valg ligesom gkonomiudvalget er en vigtig aktar.

Kommunalbestyrelsen har det politiske ansvar for kommuneplanlaegningen og en lang reekke myn-
dighedsopgaver, der vedrgrer landskabet. @konomiudvalget har stor indflydelse pa de gkonomiske
prioriteringer og overordnede beslutninger, mens der er to udvalg, der tager sig af mere planfaglige
beslutninger. Det drejer sig om "Byplan- og Boligudvalget” og "Miljg- og Teknikudvalget”, hvor
det farste tager sig af planleegning og byudvikling, mens det andet udvalg har sager vedrgrende na-
tur- og miljgspergsmal. | praksis er der dog et teet samspil mellem de to udvalg. Saledes holder de
to formaend formgder inden hvert udvalgsmade for at koordinere arbejdet. | praksis vil de stgrre og
mere principielle beslutninger imidlertid skulle behandles i flere udvalg inden den endelige beslut-
ning kan tages.

7 Plangrundlaget er dog for alt overvejende del tilvejebragt af Vestsjallands Amt. Farst i forbindelse med Kommune-
plan 2009 vil det veere kommunens ansvar. Landzoneadministrationen foretages efter bestemmelserne i Planloven.
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Semipolitiske udvalg og rad

Ringsted Kommune har nedsat en raekke udvalg som bindeled mellem kommunalbestyrelse og interessegrupper eller
lokalomrader. Det er blevet diskuteret, hvorvidt disse udvalg flytter de centrale diskussioner og beslutninger veek fra
kommunalbestyrelsen. I nogle tilfeelde er beslutningskompetencer fart tilbage til politikerne og udvalgene gjort radgi-
vende. Men nye semipolitiske udvalg og tematiserede samarbejdsfora er dog ogsa blevet oprettet.

Kommunen har en raekke udvalg, som har betydning for kommunens arbejde, men som ikke er or-
dinzre staende politiske udvalg. Det er udvalg, hvor der typisk sidder nogle byradspolitikere sam-
men med nogle repraesentanter for erhvervsinteresser og/eller interesseorganisationer, men det kan
ogsa veere udvalg uden politisk repraesentation fra byradet.

Landdistriktsudvalget, der blev oprettet i 1996, er et eksempel pa et officielt “semipolitisk” udvalg.
Der sidder 5 byradspolitikere og 4 reprasentanter for lokalomraderne i udvalget og de har arbejdet
med formulering af landdistriktspolitik og administreret en mindre gkonomisk pulje med henblik pa
at forbedre vilkarene pa landet. En lokal aktionsgruppe (LAG) er oprettet i 2007, og den skal sgge
og prioritere midler fra det nationale landdistriktsprogram. Ogsa her har kommunalbestyrelsen ud-
peget medlemmer af LAG-bestyrelsen med borgmesteren som formand.

Ud over sadanne semipolitiske udvalg, er der udvalg, som ikke har fadt deltagelse fra kommunalbe-
styrelsen men som optraeder som en slags formel samarbejdspartner med kommunen. Eksempelvis
blev der i forbindelse med borgermgder om en Agenda-21 strategi nedsat et Agenda-21 rad i 2002.
Det bestar kun af borgere med assistance af kommunens Agenda-21 medarbejder. | lokalcentrene
og landsbyerne er der lokalrad, der via sammenslutningen ”Landsbyforeningerne i Ringsted Kom-
mune” og landdistriktsudvalget har indflydelse pa kommunens beslutninger.

Kommunen har fra 2006 samlet erhvervsinteresserne i paraplyorganisationen "Ringsted Erhvervsfo-
rum”. Herunder er der nedsat et industripanel, et turisme- og kulturpanel, et servicepanel og et de-
tailhandelspanel, som hver iser diskuterer udviklingsmuligheder og setter projekter i gang, bistaet
af kommunens udviklingssekretariat. Malsatningen har veret at skabe en dynamisk dialog mellem
kommune — primart administrationen men ogsa med de politiske udvalg — og erhvervslivet om ud-
viklingen. Arbejde med tematiserede stier og oplevelsesmuligheder er et eksempel pa initiativer
under erhvervsforum, se side 45.

De semipolitiske udvalg har haft betydning for beslutningerne i Ringsted. Under interviewene blev
der ofte henvist til de gode erfaringer med landdistriktsudvalget. Der blev ogsa politisk arbejdet
med, hvordan lokaldemokratiet i kommunen kunne styrkes yderligere®®. Det viste sig imidlertid
problematisk, fordi kommunalbestyrelsen er gverste myndighed og formelt ansvarlig for de beslut-
ninger, der i givet fald uddelegeres. Derfor viste det sig at veere umuligt at uddelegere serlig mange
beslutninger til f.eks. lokalforeningerne. Nar den endelige beslutning alligevel tages af byradet, sa
er der risiko for at deltagerne i de semipolitiske udvalg feler, at de har arbejdet under falske forud-
seetninger — "at det bare er Igs snak”, som en interviewperson udtrykte det. Andre interviewpersoner
var skeptiske overfor, om man i for hgj grad havde flyttet de vigtige diskussioner vaek fra kommu-
nalbestyrelsen ved at uddelegere beslutninger, og man herved havde udhulet det repraesentative de-

18 Se bilag 312/2005 www.ringsted.dk om ”Udvikling af nerdemokrati i Ringsted Kommune” udarbejdet af landdi-
striktsudvalget.
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mokrati. | hvert fald blev det dilemma papeget, at byradspolitikerne kan komme til at bruge meget
"arbejdstid” i semipolitiske udvalg eller i lokale sammenhange. Det har maske i nogle tilfalde fjer-
net fokus fra de overordnede diskussioner i byradssalen, lgd vurderingen.

For at modvirke den mulige udhulning af de demokratiske processer, besluttede kommunen at Kul-
tur- og Fritidsudvalget overtog de gkonomiske beslutninger, der fgr havde ligget i det semipolitiske
"Folkeoplysningsudvalg”. Man &ndrede dette udvalg til et "Folkeoplysningsrad”, der fremover kun
skulle indstille beslutninger til politikerne, der sa treeffer den endelige beslutning. En byradspoliti-
ker pegede pa, at man i stedet for semipolitiske udvalg i hgjere grad burde hente lokale aktarer eller
aktgrer med konkrete interesser ind til diskussion i de politiske udvalg under byradet i stedet for at
have et mellemled med uklare kompetencer.

Der synes saledes at veere modsatrettede tendenser i gang. Pa den ene side en koncentration af be-
slutninger i de kommunalpolitiske udvalg og pa den anden side etablering nye partnerskaber mel-
lem udvalgte interessenter og kommunen om konkrete opgaver, som eksempelvis panelerne under
Ringsted Erhvervsforum. Omvendt har man ikke forladt princippet om semipolitiske udvalg ved
eksempelvis dannelsen af de Lokale Aktions Grupper (LAG).

Forvaltningen

Kommuneplanlaegningen er forankret i planafdelingen. Udviklingssekretariatet er endvidere en vigtig akter, fordi de
ivaerkseetter en reekke initiativer som skal implementeres i planerne.

Forvaltningsstrukturen fremgar af figur 17 nedenfor. Det er primaert forvaltninger under Teknisk
Forvaltning, der har med landskab og planlegning at gare. Men Udviklingssekretariatet er med til
at udstikke overordnede udviklingsretninger, herunder om f.eks. byvekst, turisme og erhvervsud-
vikling, og hermed ogsa forhold, der pavirker eller er pavirket af udviklingen i det abne land.

Mange temaer gar pa tveers af forvaltningsgranser. Indenfor Teknisk Forvaltning kan planlegning i
Byg og Plan fa konsekvenser for nogle af de naturhensyn, som Miljgafdelingen forvalter eller de
driftsopgaver Drift og Administration eller Entreprengrafdelingen star for. For at forbedre kommu-
nikationen pa tveers af afdelingerne blev der i 2007 introduceret en matrixstruktur, hvor medarbej-
derne skulle tilknyttes en eller flere tematiske faggrupper, uafhaengigt af hvilken afdeling, de for-
melt var ansat i. Denne inddeling er dog blevet forsinket pa spargsmalet om gkonomi til at aflanne
faggruppelederne for deres koordinerende ledelsesmassige funktioner. Det er stadig malsatningen,
at matrixstrukturen skal iveerksattes.
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Figur 17 Forvaltningens opbygning 2007, jf. kommunens hjemmeside, www.ringsted.dk.

Andre planaktgrer

Blandt gvrige planaktarer er der formelle aktarer, sa som Miljgcentre, Statsskovdistriktet og Region Sjelland. Desuden
er der organisationer og foreninger, der representerer sarinteresser eller borgere. Der er ogsa eksempler pa mere
uformelle netvaerk. Det er netveerk mellem forskellige aktgrer, som i praksis kan komme til at fremsta som en magtfuld
aktar i forhold til planlaeegning og landskab. Endelig er der individuelle personer eller erhvervsvirksomheder.

Formelle aktarer

Miljgcentreret i Roskilde er en del af Miljgministeriets forvaltning. Her har man pligt til at serge for
at kommuneplanlegningen ikke strider mod overordnede planinteresser. Desuden har de statslige
planer der falger af Miljgmalsloven (Vandhandleplan og Nature 2000-plan) direkte indflydelse pa
planleegningen i kommunen.

Statsskovdistriktet (Odsherred) har vaeret en vigtig aktar i forbindelse med skovrejsningsplanerne
nord for Benlgse, men derudover er der fa statsejede skove eller naturarealer i kommunen. Skovdi-
striktet farer dog tilsyn med skovomraderne i kommunen, f.eks. Humleore Skovdistrikt og Sorg
Akademis skove, jf. Skovloven.
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Kgbenhavn har vandindvindingsinteresser indenfor kommunen. Haraldsted Sg er et reservoir for
overfladevand og der har veeret saerlige regler for anvendelse af sgen og brederne. F.eks. har det
ikke veeret tilladt at bade i Haraldsted Sg. Aftalen om vandindvindingen star for at skulle genfor-
handles. Planlegningen er saledes ogsa under indflydelse af hensynene til Kgbenhavns vandforsy-
ning.

Ringsted Kommune er en del af Region Sjeelland, og planlegningen i kommunen ma ikke stride
mod “den gnskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan” jf. Planloven. Desuden
skal kommunen ogsa tage hensyn til rastofplanlaeegningen, der ligeledes er regionens ansvar.

Foreninger/organisationer og uformelle netveerk

Denne gruppe af aktgrer kan bade orientere sig mod en tematisk interesse (f.eks. naturbeskyttelse),
en stedbestemt interesse (f.eks. lokal borgerforening) eller en markeds/erhvervsinteresse (f.eks.
landboforening). Graenserne mellem typerne er dog flydende, og der kan vaere sammenfald flere
typer for nogle af aktgrerne. Blandt de tematiske aktgrer finder man Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Dansk Ornitologisk Forening, Friluftsradet og idraetsforeningerne. Foreningerne har Igbende
blandet sig i plandiskussionerne — det fremgar bade af interview samt af opsamlingerne pa borger-
debatterne i forbindelse med kommuneplanrevisionerne. Landboforeningerne er ogsa aktarer i
kommunens planarbejde, selvom de ogsa har en staerk indflydelse i byradet, fordi landbruget har en
forankring i Venstre. Men som en interviewperson udtaler: ”Deres indflydelse er dog begraenset, for
de skal jo veelges af skolelaereren”

Foreninger og organisationer er typisk medspillere i forbindelse med borgermgder, hvor primaert
forvaltningen (der kan ogsa vare politikere med) gar i dialog med et lokalomrade om eksempelvis
lokaludviklingen i en landshy. | forbindelse med borgermgderne om nye byomrader i landsbyerne
kan processen nasten betegnes som, at et ad-hoc udvalg udarbejdede visioner for den enkelte
landsby, se naeermere i afsnit om bymgnster side 37. Her var der dog ogsa individuelle aktgrer fra de
enkelte landsbyer involverede.

Mere uformelle netvaerk har haft eller har stadig indflydelse pa planlegningen. F.eks. har lederen af
Ringsted Kongrescenter taget initiativ til et ”kulturpartnerskab” mellem det halvoffentlige kongres-
center og erhvervsvirksomheder. Kongrescenteret er et vigtigt kulturelt fyrtarn for kommunen og
med et solidt erhvervsnetveerk i ryggen vil Kongrescenteret blive en sterkere aktar — ogsa i priorite-
ringer, der har med fysisk planleegning at gare.

Individuelle aktgrer

Der er en reekke sterke individuelle aktarer, der ogsa indgar i dialogen om og pavirkning af plan-
lzegningen. Det er store erhvervsvirksomheder — herunder f.eks. Danish Crowns slagteri og interes-
serne bag Ringsted Outlet. Ogsa potentielle tilflyttervirksomheder er potentielle aktarer i planlaeg-
ningen. Udviklingssekretariatet, se figur 17, har bl.a. til opgave at ga i dialog med sadanne virk-
somheder med henblik pa at diskutere, hvilke planmaessige rammer, der kan skabes for en lokalise-
ring af virksomheden i kommunen. De starre godser er ogsa traditionelt individuelle aktarer. F.eks.
har bade Sgrup Herregaard og Skjoldenasholm varet i dialog med kommunen i processen omkring
lokalplanlaegning for deres aktiviteter i landzonen. Desuden arbejder bade Skjoldenaesholm og Gie-
segaard bevidst med dialog med lokalomradet. Det gares f.eks. ved at indbyde lokalbefolkningen til
forskellige arrangementer og ved at vare dbne over for lokale gnsker. Dette arbejde fremstar naesten
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som uformelle netvaerk med det formal at tage hgjde for lokale gnsker i forbindelse med starre &n-
dringer saledes, at man undgar formelle indsigelser eller klager over myndighedsafgarelser eller
egentlige planer.

7.2 Planleegningsprocessen — hvad, hvordan og af hvem

Hovedlinierne i planprocessen

Hovedlinjerne i revisionsprocessen fglger de rammer Planloven foreskriver. | Ringsted gik man efter Kommuneplan
2001 over til en rullende tematisk revision af kommuneplanen, hvilket blev fremhaevet som positivt blandt mange inter-
viewpersoner, fordi det gav mulighed for at ga i dybden med et tema — i forbindelse med eksempelvis boligudbygnings-
planen

Rammerne for planleegningsprocessen er givet af Planloven, og disse rammer har &ndret sig over
tid. Hovedtraekket er dog, at kommunen iveerksatte en idéfase ud fra et skriftligt opleeg og en rede-
gerelse for de planmaessige forudsatninger, f.eks. fremskrivning af befolkningsudviklingen. Op-
leegget er sa genstand for offentlig debat pa borgermade(r) og ved mulighed for at indsende forslag
og gnsker til selve kommuneplanen. Denne indledende idéfase er efter revision af planloven i 2004
gjort mere strategisk. Kommunen skal udarbejde en kommuneplanstrategi, der redegar neermer for
forudsaetninger og den hidtidige planleegning, hvilke udviklingsstrategiske overvejelser kommunal-
bestyrelsen gar sig, og hvordan den gnsker at revidere planen (hel eller delvis revision). Kommu-
neplanstrategien skal inden vedtagelse i offentlig haring. Dernaest udarbejdes et kommuneforslag og
sendes i offentlig hgring inden kommunalbestyrelsen — eventuelt efter en raekke justeringer — ende-
ligt vedtager planen.

| afsnit 4.4 blev der redegjort for, hvordan planernes form havde &ndret sig over tid. Fra at vaere
meget sektoropdelt er de struktureret omkring mere tvaergaende temaer — i 2005-revisionen sagar
opdelt i tematiske delplaner. Z£ndringer har ogsa afspejlet sig i processen. Processen er blandt andet
andret som fglge af nye stramninger i maden offentlige myndigheder arbejder pa. Interviewene
pegede eksplicit pa inspiration fra "new public management” bglgen, der bl.a. ggr op med en tung
teknokratisk offentlig administration for i stedet at skabe en dynamisk policy-orienteret forvaltning,
der med en vifte af forskellige initiativer og samarbejder sgger at realisere malsatninger indenfor de
forskellige politikomrader. Ringsted begyndte saledes at udarbejde politikker for forskellige sektor-
omrader herunder integrationspolitik (2001), landdistriktspolitik (2004), idratspolitik (2005) og
barne- og ungepolitik (2007). Heri blev malsatninger for sektoromrader praciseret. Overgangen til
en tematisk og rullende planleegning er sket ud fra samme principper. Man valgte i forbindelse med
kommuneplanstrategien fra 2004 at fokusere pa tematisk revision af udvalgte temaer, prioriteret
efter relevans for og indflydelse pa en samlet udviklingsvision for kommunen. Bade planlaeggere og
politikere fremhavede de tematiske planer som en fordel for planprocessen. Det er overskueligt, og
der kan bedre arbejdes i dybden med temaet, frem for nar hele planen skal revideres pa en gang, lad
argumentet. Boligudbygningsplanen blev navnt som et godt eksempel pa, at fokuseringen pa et
tema gjorde det muligt at gennemarbejde planen og involvere relevante parter i planlegningen. Her
fremhavedes bl.a. mgderne i 9 landsbysamfund om deres gnsker til nye byomrader i landsbyerne.

En konsekvens af strukturreformen er, at mange nye retningslinier skal indarbejdes i kommunepla-
nen. Derfor er der blevet lagt op til en samlet revision af hele 2009-kommuneplanen, trods de gode
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erfaringer med rullende tematisk revision. Fra planlaeggersiden forestiller man sig dog en tilbage-
venden til den rullende planleegning ved efterfalgende revisioner.

Aktar- og borgerinddragelse i planprocessen

Kommune bestar af en kommunalbestyrelse, der primzrt agerer ud fra en politisk diskurs, og en forvaltning, der tager
udgangspunkt i en faglig og retlig diskurs. Interviewene pegede pa, at denne forskel nogle gange medfarte, at kommu-
nen blev opfattet som bestaende af to forskellige systemer. Dialogen mellem kommune og de gvrige planaktgrer i plan-
processen har veeret organiseret ved bl.a. semipolitiske udvalg og mere ad-hoc fora sdsom dialogmgder med lokalom-
rader. Desuden gennemfarer nogle aktarer deres egen dialog med f.eks. naboer og interesseforeninger og tilpasser
dermed et projekt inden det praesenteres for kommunen.

Planlaegningen bliver til i et samspil mellem kommunen og mange af de aktarer, der er nevnt i af-
snit 7.1. Det sker i de forskellige faser af revisionen af kommuneplanen, der blev skitseret i forrige
afsnit, men ogsa i forbindelse med at virksomheder eller andre aktgrer gnsker at gennemfgre kon-
krete projekter, der kraever tilladelser eller lokalplan. Internt bestar kommunen” ogsa af mange
forskellige aktarer herunder forskellige sektorforvaltninger, tilhgrende politiske udvalg og partipoli-
tiske grupperinger. Nogle gange opleves kommunen som én samarbejdende organisation, mens ko-
ordinering og samarbejde, f.eks. mellem politikerne og forvaltningen, i andre tilfelde ikke fungerer
optimalt. Sadan lyder vurderingen i hvert fald fra nogle af interviewpersonerne, og netop arbejdsde-
lingen og samarbejdet mellem politikerne og forvaltningen vil farst blive uddybet i dette afsnit in-
den samarbejde mellem kommunen og andre aktgrer omtales.

Der er en formel rollefordeling mellem byradspolitikerne og det ansatte embedsveerk i planproces-
sen. Politikerne skal treeffe politiske beslutninger. Beslutningerne vil ofte tage afsat i politikerens
gnsker for udviklingen og egne vardier men ogsa hensyn til det politiske bagland og valgerne. Det
vil typisk veere en politisk diskurs for planleegningen. Forvaltningens rolle er typisk at tilvejebringe
grundlaget for disse beslutninger men ogsa foretage en faglig/retlig vurdering af om de politiske
gnsker i det hele taget kan udfares i forhold til lovgivningens rammer eller overordnet planlaegning.
Der er med andre ord en faglig/retlig diskurs der star over for den politiske diskurs:

Politikerne Forvaltningen
Politisk beslutningskompetence <-> Faglig/retlig kompetence
Politisk diskurs Faglig/retlig diskurs

Der er dog et vidt spaend af muligheder for, hvordan planlaegningen reelt set bliver til. Det handler
bl.a. om hvilken rolle, som kommunalpolitikerne veelger at tildele forvaltningen.Det kan veere en
bevidst beslutning, at man uddelegerer en stor del af ansvaret til forvaltningen'®. Det blev fremfart
af flere interviewpersoner, at det er et "fritidsjob” at sidde i kommunalbestyrelsen, og det derfor er
ngdvendigt med en professionel forvaltning, der kan teenke kreativt og udarbejde det ngdvendige
grundlag for politikernes beslutninger. Samtidig er det ogsa forvaltningens opgave at sgrge for at
planleegningen er i overensstemmelse med lovgivningen og de overordnede rammer (f.eks. statens
udmeldinger og tidligere regionplanlaegningen), saledes at politikerne ikke treeffer ulovlige beslut-

19 Forvaltningen kan ofte velge at f professionel ekstern bistand til opgaverne, f.eks. fra byplanarkitekter i form af
visionsudkast eller egentlige planer, séledes som det f.eks. blev gjort med masterplanen for boligudviklingen pa kaser-
negrunden, se afsnit 4.3.
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ninger. Denne professionelle indsigt i rammebetingelserne giver naturligvis ogsa magt. Blandt in-
terviewpersoner lgd der kritik af, at nogle embedsmand reelt spillede politikere. Omvendt led det
fra flere embedsmand, at det nogle gang kan vare ngdvendigt at tage initiativer, som politikerne
egentlig ikke har bedt om eller som er politisk gmtalelige. Det drejer sig f.eks. om initiativer, som
man ud fra en professionel synsvinkel finder oplagt at gennemfare eller i hvert fald satse pa. Sadan-
ne sager kreever et forarbejde af forvaltningen og rette timing og strategi i forhold til at praesentere
initiativet for politikerne. Markedsfaringssamarbejdet med Sorg og Haslev for at tiltreekke flere
tilflyttere fra Kgbenhavnsomradet blev navnt som et eksempel pa et initiativ, der i farste fase blev
udviklet af forvaltningen. Det blev prasenteret til politikerne pa rette tid og made, og saledes opstod
et samarbejde mellem kommuner, der ellers ikke havde tradition for samarbejde.

Det kan saledes vare sveert for politikerne at “overtrumfe” en professionel forvaltning. Fra politi-
kersiden blev det dog fremhavet, at det drejer sig om “at gare sit hjemmearbejde godt, sa kan man
sagtens fa indflydelse”. En politiker udtalte, at han havde blandet sig sa meget i den konkrete plan-
leegning, at den davaerende kommunaldirekter havde mindet ham om, at han var politiker, ikke
planlegger, og derfor skulle han holde sig til de principielle diskussioner og beslutningsprocessen.

Samspillet og magtbalancen mellem politikere og forvaltning er personafhangigt, og forholdet
andrer sig over tid. Det afhanger af de siddende politikeres gnsker og ambitioner men ogsa af for-
valtningens aktuelle kompetencer

Forskellen mellem politikernes og forvaltningens roller og tilgang til planprocessen opleves ogsa af
de gvrige planaktarer. Flere interviewpersoner pegede pa, at det kommunale plansystem kan ople-
ves som to forskellige systemer, se figur 18. Henvender man sig til forvaltningen med et konkret
spgrgsmal eller en sag, sa opleves systemet som meget omstaendeligt og langsomt — i nogle tilfelde
afvisende. Det geelder ikke mindst i konkrete sager, hvor en langsommelig sagsbehandling kan vir-
ke generende, fordi man typisk er parat til at ga i gang med det man sgger om og/eller den lange
sagsbehandlingstid har gkonomisk betydning, se ogsa afsnit 7.4 side 78. Det samme kan ske, nar
f.eks. et politisk "lgfte” pa et borgermade skal omszttes til planlegning. Sa bliver tidshorisonten
lang, og maske er det i det hele taget slet ikke muligt at realisere lgftet i forhold lovgivning mv. Det
er imidlertid ikke altid sadan, at forvaltningen opleves som en stopklods. Under interviewene fik
forvaltningen ogsa ros for at vaere dynamisk og for i andre tilfeelde at tage borgernes gnsker alvor-
ligt. Det geelder f.eks. dialogmaderne om nye byomrader i landsbyerne eller i Agenda 21-arbejdet.
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Planaktgrer

Forvaltning < »  Politikere

Figur 18 Dialog mellem planaktgrer og kommunen opleves som meget forskellig alt efter om den finder sted med politi-
kere eller med forvaltningen. Det opleves som at ga til to forskellige systemer, der ikke ngdvendigvis kommunikerer
sammen (den stiplede linje).

Omvendt kan den enkelte aktar i stedet for at ga den officielle vej - til forvaltningen — veelge at ga
direkte til politikerne i forbindelse med konkrete projektplaner. Nogle interviewpersoner vurderede
saledes, at de burde have anvendt uofficielle kanaler direkte til politikerne for at have sat mere skub
i processen. Det blev oplevet saledes, at der er en reel mulighed for at fremskynde planprocessen
eller sagsbehandlingen, hvis man far engageret en politiker i en sag. Men det sker dog ikke ngdven-
digvis, jf. ovenstaende betragtninger om de to diskurser samt figur 18. Se ogsa afsnit 7.4 om kon-
kret sagsbehandling.

En planproces eller konkret sagsbehandling tager typisk lang tid, fordi der er indbygget haringsfaser
med mulighed for indsigelser eller forslag. Men processen kan traekke yderligere i langdrag, hvis
meningerne er delte omkring planindholdet. Kommunikation mellem parterne i lgbet af processen
kan veere med til at afstemme forventning, &ndre ved forslagene sa de bliver mere acceptable for
aktarerne, eller blot skabe en falelse af at blive taget alvorligt blandt aktererne. En interviewperson
understregede, at det er afggrende at blive inddraget sa hurtigt som muligt — ikke ferst blive spurgt,
nar planen ligger i glittet papir. Inddragelsen har blandt andet vaeret gennemfart via de semipolitiske
udvalg og eller i mere eller mindre organiseret (ad hoc) dialog mellem forvaltningen og planaktg-
rerne ved f.eks. borgermgder, se afsnit 7.1 og figur 19. Begge fora har til formal at skabe rum for
inddragelsen og minimere risikoen for at processen senere karer i hardknude pga. af indsigelser og
protester mod planforslag eller afgarelser. Interviewene afslgrede imidlertid en mere uformel dia-
log, initieret blandt aktarerne selv. Det skete f.eks. i forbindelse med anlaeg af en ny golfbane ved
Skjoldenaesholm. Denne ret markante landskabseandring i et landskabs- og beskyttelsesomrade (jf.
amtslige retningslinier) fik saledes ingen lokale indsigelser fra f.eks. DNs lokalkomite, fordi man
havde clearet planerne med lokalkommiteen og andret ved projektets udformning ud fra deres
kommentarer, inden den endelige ansggning blev sendt til kommunen, se gverst i figur 19.
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Figur 19 Samme som figur 18 tilfgjet 3 forskelligeformer for dialog/inddragelse mellem forskellige typer planaktarer
saledes, at risiko for konflikter minimeres. De semipolitiske udvalg er eksempel pa en forlgbende dialog mellem politi-
kere og andre planaktarer mens borgermgde er ad-hoc fora, hvor det primeert (ikke ngdvendigvis) er forvaltningen, der
kommunikerer med de gvrige planakterer i planprocessen. Endelig kan dialogen finde sted internt mellem ikke-
kommunale planaktarer allerede inden kommunen formeldt inddrages.

Vedtagelse af planer

Efter en periode, hvor der er blevet arbejdet for at uddelegere beslutningerne, ser der ud til at veere mere fokus pa at
fokusere mere pa beslutningsprocessen i selve kommunalbestyrelsen og de politiske udvalg, der ogsa har det formelle
ansvar for planerne. Evt. lidt om begrundelsen, hvis vi kan sige noget her.

Inddragelse af andre planaktarer i planprocessen er dels lovpligtig, men interviewene peger ogsa pa,
at der ogsa har veeret tilfredshed med at blive inddraget, og man dermed kan sige at vedtagelsen af
planerne har faet mere legitimitet. F.eks. har landdistriktsudvalget veeret med til at blgde op pa den
spaendte situation mellem by og land, der bl.a. fulgte efter beslutningen i 1991 om at nedleegge 3
skoler i landomradet. Landdistriktsudvalget undersggte mulighederne for at l&egge mere ansvar ud
til lokalradene og anbefalede med rapporten ”Udvikling af neerdemokrati i Ringsted”, at man som
en forsggsordning uddelegerede flere opgaver i et formaliseret samarbejde mellem byradet og lokal-
radene, bl.a. fordi mader havde vist stor interesse for mere lokalt ansvar for lokalomradernes udvik-
ling, herunder den fysiske planlaegning. Men som tidligere anfart, sa viste det sig problematisk at
gennemfare i praksis. Det er kommunalbestyrelsen, der har det endelige ansvar for vedtagelsen af
planerne.

Saledes ser bglgen med stor fokus pa borgerinddragelse og uddelegering ud til aktuelt at rulle tilba-
ge. Som allerede navnt blev det af nogen fremfart, at beslutningerne i hgjere burde tages af de an-
svarlige og folkevalgte politikere. De semipolitiske udvalg har hver iszr ringe reel beslutningskom-
petence, men samlet set er de med til at udvande og sluge politikernes ressourcer fra det politiske
arbejde i selve kommunalbestyrelsen, lgd en vurdering. | stedet burde de kommunalpolitiske udvalg
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i hgjere grad hente relevante planakterer direkte ind i udvalgene til dialog omkring konkrete faglige
problemstillinger eller perspektiver for de enkelte lokalomrader. Samtidig peger en politiker pa, at
der nogle gange skal treeffes beslutninger til felles bedste som gar ondt pa enkeltpersoner. Her tror
politikeren, at det er lettere at treeffe den slags afgerelser i kommunalbestyrelsen, end hvis de 13 i
eksempelvis et lokalrad tet pa de implicerede parter. Der argumenteres med andre ord for et arms-
leengdeprincip, som imidlertid heller ikke altid synes at veere til stede i kommunalbestyrelsen, se
senere i afsnit 7.4.

7.3. Fra planlaegning til virkelighed

Hensigts- og handlingsplanleegning

Planerne er gaet i retning af mere handlingsplanlzegning. Interviewene viser, at hensigtsplanlegning af nogle opfattes
som et vigtigt pejlemearke for kommunen udvikling, selvom malet ikke ngdvendigvis (kan) opnas. Andre foretraekker
langt mere handlingsplanlaegning end hidtil. Kommunen har eksperimenteret med mulighedsplanlagning i forbindelse
med rammeplanlegningen, men det viste sig uforeneligt med Planlovens bestemmelser.

| kapitel 2 blev der skelnet mellem hensigtsplanlaegning og handlingsplanlegning, og generelt anser
vi at planlaegningen i Ringsted er blevet mere handlingsorienteret, som det illustreres i 4.4. Det at
planerne er blevet mere handlingsorienteret medfgrer imidlertid ikke ngdvendigvis handling. Det
viser eksemplet med stiplanleegningen, se fra side 42. | dette eksempel medfarte den manglende
sammenhang mellem stiplanlaegning og handling frustration over planlseegningen blandt nogle bor-
gere. Interviewene viste dog ogsa, at der var delte meninger om hvor rigid en sammenhaeng, der bar
veere mellem kommuneplanen og den gkonomiske plan- og budgetleegning. Pa den ene side var der
politikere, der mente, at kommuneplanen burde tages meget mere alvorlig: planen skal ikke bare
opbevares pa hylden indtil neaeste revision, saledes som praksis synes at vere blandt nogle af politi-
kerkollegaerne. Der ber i stedet veere langt mere handlingsplanleegning og koordinering mellem
plantyperne lgd en vurdering. Kommunen ber ifglge dette synspunkt i hgjere grad patage sig rollen
som forandringsagent, saledes som den eksempelvis har gjort i forbindelse med boligudbygning pa
den nedlagte kasernes arealer, se side 28.

Det andet yderpunkt fastholdt, at det er umuligt at fremskrive udviklingen. Det viste bl.a. erfarin-
gerne med tidsraekkefaglgeplanen for by- og boligudlaeg i de farste planer. Fattigfirsernes lavkon-
junktur &ndrede helt forudseetningerne for de planlagte arealudlaeg. Set fra dette perspektiv skal
planleegningen ngdvendigvis tilpasses de gkonomiske rammer, og det er derfor helt fint med hen-
sigtsplanlaegning. Det giver fleksibilitet samtidig med en reekke pejlemarker at sigte efter, hvis det
gkonomiske raderum skulle vise sig. Det kan ogsa vare et pejlemarke, som snarere malretter en
proces end udger et realistisk endemal i sig selv. Selvom kommunen ikke aktivt skrider til handling,
sa sikrer pejlemarkerne, at man i det daglige arbejde og i administrative afggrelser ikke modarbej-
der den langsigtede malsztning, led en vurdering fra interviewene.

Et andet vigtigt spargsmal er, hvor pracist planlegningens mal er formuleret. Hvis "hensigten” er
meget bredt formuleret, er det selvsagt nemmere at indfri planen, mens en meget preecis og detalje-
ret plan er mere sarbar over for @ndrede forudsatninger. Netop denne pointe har der veret arbejdet
med i forbindelse rammeplanlaegningen i kommuneplanen. For at skabe rum for en udvikling i lo-
kalcentrene er der i kommuneplanerne lgbende blevet udlagt ny byzone og rammeplanlagt for be-
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byggelse, f.eks. aben-lavt eller tet-lavt bolighyggeri (parcelhuse og raekke-huse). Imidlertid betyder
sadanne udlag ikke ngdvendigvis ny bebyggelse. Det kan veere ejeren ikke vil szlge arealet eller vil
have for hgj pris for det i forhold til det, som en entreprengr vil kunne fa for byggemodnede grunde
eller for feerdige boliger. Kommunen har i sadan en situation omsat gnsker om udvikling til et kon-
kret rammeplanomrade, men af de navnte arsager behgver der ikke at ske noget pa det udlagte are-
al, og det blokerer sa for boligudbygningen i landsbyen. | planafdelingen blev der som alternativ til
en sadan fastlast situation diskuteret en slags mulighedsplanlaegning. Det skulle vere en inddeling
af arealerne omkring en landsby i mulighedszone og minuszone kombineret med retningslinjer for,
hvor meget der i alt ville kunne udstykkes, samt principper for mulige bebyggelser. Det ville give
en fleksibel ramme og dermed starre sandsynlighed for at et projekt ville blive realiseret. De to for-
ste kort i figur 20 viser, hvordan muligheds- og minuszonekort (til venstre) blev til et kort med lidt
mere konkrete men stadig fleksible udleeg (i midten). De to kort stammer fra borgermgderne og
processen omkring nye byomrader i landsbyerne i forbindelse med boligudbygningsplanen. Imidler-
tid lod de fleksible rammer sig ikke omsette til kommuneplanen i praksis (kortet til hgjre). Det ville
bl.a. medfgre udlaeg af hele arealet til byzone i modstrid med planloven, fordi den totale boligrum-
melighed for kommunen sa ville ga langt udover planperioden.

Figur 20 Processen fra et kort med mulighedszoner og forbudszoner (til venstre), resultat af diskussionerne pa borger-
made (midt for) til den endelige rammeplanlagning, hvor der peges pa to specifikke boligomrader (til hgjre). Kilde:
Kort 1 og 2, bilag 325/2004 (Nye byomrader i landsbyerne) og kort 3, Forslag til rammeplanlegning i Kommuneplan
2005 (2007).

Realisering af planer

Realiseringen af planerne afhanger ikke kun af om de er hensigts- eller handlingsorienteret. Det er typisk mange aktg-
rers handlinger, der afggr, om en plan realiseres. Forudsatningerne for planer kan derfor let endre sig. Desuden af-
haenger realiseringen af, om i hvor hgj grad, der er nogen der faler ansvar for realiseringen. Der blev under interview-
ene bl.a. peget pa, at ansvaret for nogle planemner kan falde mellem forskellige forvaltninger, eller at fraveer af en
steerk aktar til at holde et emne pa den politiske agenda kan vaere medvirkende til at dele af nogle planer ikke realiseres.
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Realisering af planer afhaenger af mange aktarers enkeltbeslutninger. Det kan vaere beslutninger,
som kommunen er ansvarlige for, og her kan der i konkrete beslutningssituationer eksempelvis op-
sta konflikter mellem planen og hensynet til den enkelte borger. I sadanne situationer er der, som en
interviewperson udtrykte det, risiko for at politikerne "bliver i knaene” og dispenserer fra planen,
se ogsa afsnit 7.4. Men en stor del af realiseringen afhaenger typisk af andre planaktarers handlin-
ger, som er umulige at forudse i detaljer, fordi de er afhaengige af et stort antal komplekse sammen-
hange f.eks. gkonomi, vaner, holdninger og trends. Uanset om planlaegningen er hensigts- eller
handlingsorienteret, s er der sdledes som regel mal i planerne, som aldrig realiseres. Men mang-
lende realisering kan ogsa skyldes andre forhold end @ndrede forudseatninger og "blade knz”. In-
terviewene rejste to mulige arsager, som begge to er relateret til, hvem der tager ansvaret for realise-
ringen.

For det farste kunne nogle emner sa at sige falde “imellem” sektorplanleegningen for forskellige
politikomrader og dermed forskellige forvaltninger. Hvilken forvaltning har f.eks. det endelige an-
svar for at drive stiplaner frem mod implementering? | princippet kunne ansvaret ligge under mange
forskellige forvaltningsomrader, herunder fritid og kultur, sundhed, erhverv og turisme, planleg-
ning, drift og anlaeg eller trafik og vej, hvilket ogsa understreges af, at stier netop optraeder under
mange forskellige temaer i successive generationer af kommuneplaner. Det er dog ikke en opfattel-
se, der blev delt af kommunens planafdeling. Nar planerne for stier ikke fuldt ud er blevet realisere-
de skyldes det ifglge planafdelingen, at opgaven ikke har kunnet lgses indenfor de budgetmaessige
rammer, og ikke uklarhed om ansvarsfordeling, led vurderingen. Men i praksis kunne andre for-
valtningsomrader godt selvsteendigt have taget udfordringen med realiseringen op. Men det er skete
ikke — i hvert fald ikke i sadan grad, at der er kommet rigtig gang i anlaeg af nye stier.

Kommuneplanerne er i de senere plangenerationer blevet struktureret mere omkring tvaergaende
temaer, se afsnit 4.4. Der synes derfor, at veere grund til opmarksomhed omkring placering eller
koordinering af ansvaret for realisering pa tveers af sektorforvaltningerne. Initiativet med at danne
faggrupper (matrixstruktur) for forskellige temaer kan ses udtryk for at behov for faglig koordine-
ring mellem forvaltningerne er til stede, se ovenfor om forvaltningen side 67.

Det andet problem i forhold til realisering af planer kan vare det, der under et interview blev beteg-
net som de “matrikellgse interesser”. Der er ofte bundet betragtelig kommunal kapital og driftsmid-
ler i institutioner som skoler, biblioteker, idraetscentre og museer, som hver iser har en professionel

ledelse, der Igbende kan fastholde interesserne pa den politiske dagsorden i kommunen. Det er mere
tilfeeldigt, om der er aktarer — f.eks. fra civilsamfundet — som pa lignende made taler de matrikellg-

se interessers sag, eksempelvis naturen, rekreative stier eller miljget. Der kan derfor veere ekstra god
grund til opmarksomhed om klar formulering af malsatning og ansvar for netop denne type af inte-
resser i planleegningen.

Uanset arsagen, sa kan det naturligvis veere problematisk, nar planer ikke realiseres. | eksemplet
med stiplanlaegning i Ringsted kommune har borgerne (og planaktgrerne) med raekken af kommu-
neplaner faet en berettiget forventning om, at kommunen ville forbedre stierne og adgangen til natu-
ren. Kommunen har omvendt — maske mere eller mindre bevidst — set stiplanerne mere som hen-
sigtserkleringer. Interviewene pegede dog pa, at der er forstaelse for, at forudsatninger kan s&ndre
sig og at ikke alt i planerne kan fgres ud i livet. Men i sadanne tilfeelde handler det om formidling
af, hvorfor prioriteringen ma &ndres — eller allerbedst, at borgerne inddrages i beslutningerne, séa de
foler et medansvar, se figur 21. Som en borger udtalte: ”Det ville vaere fuldkommen naivt at tro, at
alt hvad der blev planlagt — af streger der blev sat pa papir — at det blev fgrt ud i livet. Jeg tror pa, at
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hvis man har en meget hgj grad af borgerinddragelse og giver dem mulighed for medindflydelse, sa
far man ogsd medansvar [for de prioriteringer]”.

Plan X
Vision
A 4
Malsztning
SEr'at(_agj _____ AEndrede for-
udsetninger
“._Handling

Figur 21 Plan X skitserer en vision, malsatning og strategi om et emne. Men planens forudsetninger a&ndrer sig inden
den realiseres. Den stiplede oval indikerer, at det er vigtigt for borgere/planaktarer med gennemskuelighed — gerne
inddragelse — i prioriteringen om hvorvidt &ndrede forudsatninger medferer, at planen a&ndres, udskydes eller helt
droppes.

7.4 Landzonesager - administration

De fleste landzonesager afggres af forvaltningen efter skriftligt administrationsgrundlag. Politikernes inddrages i ud-
valgte sagstyper og har ogsa selv taget initiativ til at justere linjen i enkelte sagstyper.

Kommunen havde i en periode i begyndelse af 1990’ erne landzonekompetence som led i frikom-
muneordningen, hvilket var genstand for nogen uoverensstemmelse mellem amt og kommune, se
afsnit 5.2 og boks 5. Efter endring af planloven i 2001 fik kommunen igen fra september 2002
landzonekompetencen. Fra 2002 har amtets skriftlige administrationsgrundlag sammen med Miljg-
ministeriets vejledning veeret udgangspunkt for kommunens landzoneadministration. | enkelte til-
feelde har politikerne taget et emne op og kommet med nogle generelle udtalelser, der er blevet en
del af det skriftlige administrationsgrundlag. F.eks. har politikerne gnsket en diskussion af, hvornar
en bygning kan vurderes ikke at have nogen verdi, hvilket har indflydelse pd, om man kan fa land-
zonetilladelse til at rive huset ned og opfare ny beboelse. | sddanne sager inddrages politikerne i
vurderingen. Det geelder ogsa sager, hvor forvaltningen vurderer, at afggrelsen kan vare kontrover-
siel og derfor kraever en politisk stillingtagen. Den politiske behandling finder sted i Byplan- og
Boligudvalget. Men langt de fleste sager afgares administrativt med udgangspunkt i vejledninger og
det skriftlige administrationsgrundlag.
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Afsnit 7.2 viste hvordan en politisk diskurs kunne komme til at sta over for en faglig/retlig diskurs i
forbindelse med planlaegningen. Det geelder ogsa landzoneadministrationen. Historisk set har en kon-
frontation mellem de to typer argumentation (politisk versus faglig/retlig diskurs) vaeret yderligere
kompliceret i landzoneadministrationen under frikommuneordningen farst i 1990erne, hvor amtet
forte tilsyn med kommunens landzoneadministration. Saledes lgd i hvert fald vurderingen fra en tidli-
gere amtsmedarbejder, som eksemplet her i boksen bygger pa:

Kommunalpolitikerne havde hgjere status end amtsradspolitikerne. Landspolitisk stod kommunerne
og KL steerkt, mens amterne ofte fik skylden for problemer i sundhedssektoren. | forhold til borgerne
og veelgerne havde kommunalpolitikerne ogsa den primere kontakt og dermed legitimitet, mens
amtsradspolitikerne befandt sig i vakuum mellem lokal kontakt og landspolitisk slagkraft. Derimod
var de langt stgrre amtslige forvaltninger mere fagligt velfunderede indenfor landskabs- og naturom-
radet end de mindre kommunale forvaltninger, hvor en eller fa planmedarbejdere skulle deekke mange
fagomrader. Situationen blev dermed en ulige dialog mellem amt og kommune, men med forskellige
positioner alt efter om dialogen var politisk eller mellem forvaltninger. Men den gav sig ogsa udtryk i
en konfrontation mellem den politisk selvbevidste kommunalbestyrelse og den fagligt selvbevidste
amtsforvaltning

Politisk :
Status Faglig
A konfrontation Status
Kommunal Amtets A
- ‘Illllllllllll» .
politiker forvaltning
A A
= Ulige dialog
. Ulige dialog =
\ 4 \ 4
Amts- Kommunal
politiker forvaltning
diskurs > - diskurs

Boks 5 Historisk eksempel pa magtbalance mellem forvaltning og politikere i relation til administration af landzonesa-
ger. Bemaerk boksen bygger pa vurdering fra tidligere amtsmedarbejder uden nuveerende tilknytning til landzoneadmi-

nistrationen.

Som navnt i afsnit 5.2 vurderede nogle interviewpersoner, at kommunen under frikommuneordnin-
gen administrerede landzonebestemmelserne meget lempeligt. Det var der imidlertid ikke enighed
om. | vurderingen af perioden fra 2002 var der til gengaeld enighed om at kommunen har admini-
streret stramt. Der er politisk opbakning bag hensigten med planlovens landzonebestemmelser om
at forhindre spredt bebyggelse og byveekst i de abne land: man er ikke interesseret i at undergrave
de landskabelige vaerdier, der netop er noget af det der tiltraekker tilflyttere. Men pa nogle punkter
kunne man godt forestille lidt mere fleksibilitet, lad en interviewpersons vurdering. Det geelder mu-
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lighederne der, hvor der allerede ligger en bolig, hvor planlovens starrelsesgranser f.eks. godt kan
vaere lidt for rigide: fremtidens landskab bliver et fritidslandskab, og derfor skal det ogsa vaere mu-
ligt at gare eksisterende boliger tidssvarende, sa de er attraktive for beboelse. Derimod er der blandt
de interviewede helt opbakning til Planlovens restriktioner i forhold til nye boliger og etablering af
egentlige erhvervsvirksomheder spredt i landzonen.

Antallet af landzonesager har steg lige efter man overtog myndighedskompetencen fra amtet, men
siden faldt det en smule. Der behandles omkring 170 sager arligt. Langt de fleste sager er relateret
til herlighedsveerdi eller fritidsbeskaeftigelse. Anlaeg af vandhuller er en meget hyppig type ansgg-
ning, men der er ogsa mange, der har sggt anleeg mulighed for ridehuse. Desuden er der mange fo-
respgrgsler, om hvorvidt der kan udstykkes yderligere en eller flere grunde fra den eksisterende
ejendom. Det sker i forbindelse med, at en ejendom skal handles, fordi udstykningsmuligheden i
givet fald ejendomsavancebeskattes.

Der er blevet gjort mere ud af dialogen med borgeren/ansggeren i forbindelse med en henvendelse
om et konkret projekt. Dette har medfart, at nogle sager er blevet "afgjort” allerede inden de blev til
officielle sager: projektet blev droppet. Andre projekter er blevet &ndret og tilpasset i dialog med
forvaltningen. Det gjorde, at kommunen endte med at give feerre afslag eller eventuelt gav tilladelse
(dispensation fra landzonebestemmelserne) under tinglyste vilkar, f.eks. krav om skaermende be-
plantning. De senere ar er afslagsprocenten steget lidt (1/5) og flere afgarelser er blevet paklaget af
ansggerne. Klagerne har dog ikke p.t. faet medhold i klagerne.

Som det er nevnt i afsnit 7.2, sa blev sagsbhehandlingstiden oplevet lang af nogle af interviewperso-
nerne. Ogsa fra politisk side blev det understreget, at man finder behandlingstiden uacceptabel, men
at det skyldes den meget store vaekst i byggeriet i kommunen gennem de senere ar, f.eks. kaserne-
udstykningen, og deraf falgende pres pa planmedarbejderne. Dette &ndrer ikke ved, at sagshehand-
lingstiden kan opleves urimelig lang, nar man star med et konkret projekt. Her kan overvejelser om
at presse pa ved henvendelse til politikerne komme ind i billedet.

Politisk involvering i udvalgte typer af sager finder, som navnt, sted som led i den ordinare sags-
gang. Men den enkelte politiker kan ogsa godt selv tage initiativ til, at konkrete sager diskuteres
politisk. Det var pa den made, at politikerne fik en diskussion om, hvornar huse i landzonen skulle
vurderes som veerdilgse. Det politiske udvalgs sammensetning &ndres hvert 4. ar ved kommune-
valg, og blandt nye medlemmer kan der vere behov for at fa fgling med sagerne og hvordan linjen i
afgarelserne er, ligesom forvaltningen har behov for at kende det nye udvalgs linje. Men politisk
involvering i sagerne kan ogsa rumme risici. Der blev af flere interviewpersoner peget pa, at man
som kommunalpolitiker er tet pa borgerne, og at der er en risiko for, at politikerne bliver "blade i
knzene” i konkrete sager. Der blev givet eksempler pa, at man afgjorde en konkret byggeansggning
stik modsat en kun fa uger gammel principbeslutning i forbindelse med et planforslag. Dette var
dog ikke i forbindelse med landzoneadministration, og det generelle billede fra interviewene er ik-
ke, at dette er et problem i landzonesagerne.
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8. Diskurser for planlaegningen

Planlaegningen i Ringsted kommune har udviklet sig markant i den undersggte periode, bade med
hensyn til formal, form og midler. Overordnet set kan man se udviklingen som en afspejling af et
skift mellem forskellige planleegningsdiskurser med forskellige strategiske og ideologiske udgangs-
punkter og formal. Dette kapitel diskuterer disse skift, som er en kilde til forstaelse af landskabets
skiftende rolle i planlaegningen i Ringsted kommune. Overordnet set har planleegningen i Ringsted
kommune har veeret afhaengig af de rammer for planlaegning som til forskellige tider har veeret givet
af lovgivningen. Men planlagningen har ogsa veret pavirket af trends i planlaegning og planlag-
ningsmetoder, der har praeget den generelle udvikling i dansk planlegning gennem den undersggte
periode samt udviklingen i Ringsted kommunes prioriteringer, mal og strategier. Den nationale kon-
tekst praesenteres i farste del af afsnit 9.1. Her anvendes bl.a. sondringen mellem forskellige typer
planleegning — funktionalistisk, forhandlings-, participatorisk og politologisk planleegning — som
foreslaet af Aunsborg et al. (1989) — som udgangspunkt for at beskrive udviklingen. Afsnit 9.1 af-
sluttes med en kort oversigt over den lokale kontekst, som planlegningen er blevet til i. Her fokuse-
res pa de gkonomiske forhold. Efter beskrivelse af konteksten, praesenteres selve den overordnede
planlegningsdiskurs i Ringsted kommune i afsnit 9.2. Ligesom landskabsdiskursen, sa er der for-
skellige faser i planleegningsdiskursen. Disse faser underbygges med perspektiver, som blev identi-
ficeret i kapitel 8. Det drejer sig om farst om udviklingen i hvordan planakterer/borgere generelt
inddrages i planleegningsprocessen. Dernast fokuseres pa den del af inddragelsen som foregar mere
lukket mellem f.eks. bygherre og kommunen i et konkret byggeprojekt. Det tredje perspektiv hand-
ler om ansvars/opgavefordelingen mellem politikerne og forvaltningen i forbindelse med planlaeg-
ningen, herunder en mere politisk rolle til forvaltningen gennem de senere ar.

8.1 Kontekst

Generelle trends i dansk planlaegning

Opfattelsen af og tilgangen til planleegning i Danmark har g&ndret sig markant i lgbet af perioden fra
kommunalreformen i 1970 og frem til nu (Sehested 2006). Sehested peger pa, at en overordnet
trend for planlegningen i Danmark, savel som mange andre vesteuropaiske lande, har veret et skift
fra et hierarkisk styret system (”government”) mod netveaerksstyring ("governance”). Fra et plansy-
stem baret af et hierarki af offentlige myndigheder som beslutningstagere, er udviklingen gaet i ret-
ning af, at beslutninger tages i et netvaerk mellem forskellige typer af aktarer — offentlige savel som
private. Et centralt argument for dette strategiskifte er, at der ikke leengere er den samme tro pa, at
bredt favnende planer®® er den optimale made at styre en kompleks og uforudsigelig udvikling pa.
Planlzgningen er blevet meget mere projektorienteret og med inddragelse af flere typer af akterer:
et konkret problem eller projekt lgses ad hoc af et netvaerk bestaende af de aktarer, der er relevante i
det konkrete tilfeelde. Det kan f.eks. veere beboere, (beboer)foreninger, erhvervsdrivende, planlaeg-

20 F eks. kommuneplan med detaljerede rammer og retningslinier for alle sektorer.
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gere, sociale myndigheder, skoler og institutioner i forbindelse med byfornyelse og kvarterlgft i et
boligomrade. Kommunikation og samarbejde er vigtige elementer i denne nye planproces.

Det er dog ikke sadan, at det traditionelle plansystem og planhierarki er blevet sat ud af funktion.
Der er ifglge Sehested snarere tale om ”governance in the shadow of hierarchy”, altsa en netveerks-
styring indenfor rammerne af (eller i skyggen af) det formelle planhierarki (Sehested 2006). Plan-
leegningen synes med andre ord at veere blevet mere kompleks og sammensat af flere tilgange.
Aunsborg et al. beskrev i 1989 fire overordnede tilgange til planleegning og knyttede dem hver iszr
primeert til en aktegrtype. Planlaeggeren, politikeren, bygherren og borgeren blev forbundet med
henholdsvis funktionalistisk, politologisk, forhandlings og participatorisk planlaegning. I lyset af
udviklingen siden 1980’erne fremstar denne entydige sammenkadning mellem akter og planlag-
ningstilgang i dag temmelig rigid. Imidlertid afspejler de fire principielle tilgange til planlaegning
og veegtningen mellem tilgangene kan benyttes, nar udviklingen i planleegningen skal beskrives. De
fire idealtyper orienterer sig endvidere i forhold til de to akser: centralisering versus decentralise-
ring og regulering versus deregulering, som illustreret i figur 22.

Den funktionalistiske planlegning er karakteriseret ved regulering baret af faglig analyse og vurde-
ring. Det er administrationen (planlaeggeren), der professionelt og rationelt forsgger at afbalancere
de mange planhensyn. Det er den klassiske fysiske planleegning, hvor f.eks. zonering og funktions-
opdeling er vigtig metoder til at handtere forskellige funktioner (Gaardmand 1991). Som modpol til
den funktionalistiske planleegning finder man forhandlingsplanleegning. Med udgangspunkt i kon-
krete gnsker til et byggeprojekt, tager kommune og bygherre en bilateral forhandling om f.eks. op-
timal placering og karakter af et konkret byggeri. Der er saledes ikke givet en sneaever (regulerende)
ramme pa forhand. Planen er noget der bliver formuleret som led i en dialog, hvor det f.eks. kan
veere en bygherre, der er primus motor bag udarbejdelse af grundlaget for en lokalplan.

Pa den anden akse er der spektrummet mellem centralisering og decentralisering vist. Den participa-
toriske planlaegning er den decentrale variant i den forstand, at der sker en borgerdeltagelse i plan-
processen. Det kan f.eks. veere borgerne i et konkret omrade, der inddrages i forbindelse med plan-
leegning for omradets fremtidige udvikling. Metoden leegger vaegt pa kommunikation og pa at fa
bredest mulig accept af planleegningen. Som modpol ses den politologiske planlaegning, hvor ud-
gangspunktet er politikernes beslutningskompetence. Her er det politiske afvejninger og hensyn
samt forskellige former for analysegrundlag - f.eks. cost-benefit-analyser — der er afgarende for
politikernes beslutninger for planlaegningen.
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Figur 22 Forskellige typer planlaegning. Figuren er fra Aunsborg et al. 1989, men de to ovaler er tilfgjet. Ovalerne
beskriver et diskursskifte fra 1970’erne (fint stiplet) med den hierarkiske tilgang (government) som dominerende i &rene
efter artusindskiftet (groft stiplet) med netvaerksstyring i skyggen af hierarkisk tilgang (governance in the shadow of
governance), se nermere i teksten.

Figur 22 skitserer endvidere skiftet i den generelle planleegningsdiskurs fra den hierarkiske (go-
vernment) mod den mere netveerksstyrede (governance) tilgang til planleegning. Den farste fase
med kommuneplanerne fra slutningen af 1970’erne og begyndelsen af 1980°erne er karakteriseret
ved isaer regulering og centralisering i form af en funktionalistisk og politologisk planleegning (fint
stiplet oval i figuren). Retfaerdigvis skal det understreges, at det participatoriske element ogsa blev
en formel del af planprocessen med hgringsfaser i forbindelse med udarbejdelse af allerede den for-
ste generation af kommuneplaner. Imidlertid har indflydelsen faet en mere direkte karakter i forbin-
delse med at dele af planleegningen formuleres i en netvaerks- og projektorienteret struktur. Decen-
tralisering og deregulering karakteriserer denne tendens i retning af governance. Pa andre omrader
er den hierarkiske government-tilgang til planleegning intakt. EU's Habitatdirektiv og Vandramme-
direktiv er aktuelle eksempler pa, at en hierarkiske tilgang stadig satter rammer for den lokale plan-
leegning. Bade funktionalistisk og politologisk planlegning er der saledes stadig en del af i den nu-
veerende situation (groft stiplet oval i figuren).

Lokal kontekst

Planlazgning er en made at forsgge at styre udviklingen pa. Derfor tager planlegningen ogsa afsat i
den aktuelle situation samt forventninger til den fremtidige udvikling pa det tidspunkt, hvor plan-
leegningen bliver til. Det afset planlegningen i Ringsted Kommune har mattet forholde sig til over
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tid er delvis beskrevet under den lokale kontekst for landskabsdiskursen, se kapitel 7. Naervarende
afsnit indeholder en kort opsummering af denne beskrivelse. Efter kommunalreformen i 1970 teg-
nede fremtiden lys i Ringsted kommune. Man forventede fortsat veekst og velstandstandsstigning og
en tilflytning af mange nye borgere fra Hovedstadsomradet. Planlaegningen matte forholde sig til
dette og man tzenkte stort og rummeligt med visionen om Bandbyen. Da de farste kommuneplaner
skulle udarbejdes, var det imidlertid blevet lavkonjunktur. Fra en regional orientering mod tilflyt-
ning drejede det sig nu om planlaegning for den eksisterende befolkning, herunder tidssvarende bo-
liger og et taleligt serviceniveau. Landomraderne led under rationaliseringer i skolevaesenet og de
protester de medfarte bevirkede at kommunalpolitikerne indsa, at mere dialog med landomraderne
var ngdvendig. Igennem 1990’erne &ndrede konjunkturerne sig gradvist igen og langsomt begyndte
kommunen at diskutere vaekst og muligheder for at tiltreekke mere erhverv og tilflyttere fra Kgben-
havnsomradet. Ringsted kommune deltog i bosatningskampagner med nabokommunerne og vedtog
efter mange politiske sveerdslag, at kommunen selv skulle blive en akter i boligudbygningen efter
en lang periode, hvor kommunen (uden succes) havde overladt det til private entreprengrer. Siden ar
2000 har veaeksten i bade gkonomi og tilflytning veeret stor og kommunen har leert af erfaringerne fra
1970’erne: vaekst er noget man ma kaeempe for. Det handler om kultur, erhverv og livskvalitet, hvis
Ringsted kommune skal forblive et attraktivt sted at bo og flytte til.

8.2 Den overordnede planlaegningsdiskurs i Ringsted kommune

Diskursen

Udviklingen af planleegningsdiskursen i Ringsted kommune har klare paralleller til den nationale
kontekst. Udviklingen er gaet i retning af mere governance og mindre government, som skitseret i
figur 23. Den funktionalistiske planleegning dominerede de ferste planer. Argumentet var ngdven-
digheden at skabe nogle rammer (og zonering) for udviklingen og afvejning af en mangde sektorin-
teresser (fase 1 i figur 23, hvortil der ogsa refereres for de nedenfor naevnte faser).

Farst i 1990°erne mgdte den funktionelle og rationelle tilgang til lgsning af planleegningsudfordrin-
gerne folkelig modstand. Det gjaldt f.eks. skolenedleeggelserne, og en mere participatoriske plan-
leegning fik mere vaegt, bl.a. med oprettelse af det semipolitiske landdistriktsudvalg i 1996 for at
sikre planlegningens legitimitet i landomraderne (fase 2). Efter ar 2000 fortsatte inddragelse i mere
fokuserede projektorienterede forlgb, f.eks. lokale workshops om nye boligomrader i landsbyerne
og Agenda 21 udvalg. Der synes dog pa det seneste at vaere blevet mindre fokus pa denne form for
inddragelse og mere opmarksomhed pa forhandlingsplanlaegning og fleksibilitet i forhold til at
kunne finde lgsninger, der er tilpasset erhvervsinteressers behov — f.eks. for at sikre outlet-centrets
placering i kommunen (fase 3). Samtidig har projekter som udstykning af kasernegrunden til nyt
boligomrade vare initieret og drevet af en udviklingsorienteret forvaltning og politikernes engage-
ment. Det er baggrunden for den stagnerende trend pa kurven i figur 23.
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Figur 23 Udvikling af den overordnede planlegningsdiskurs i spektrummet fra government til governance. Se teksten
for naermere forklaring af faserne.

Tre perspektiver p& udviklingen i planleegningsdiskurs i Ringsted kommune

Ovenstaende beskrivelse samt figur 23 indikerer flere faser i den overordnede trend mod gover-
nance. Pa det konkrete plan, udtrykt ved kommunens valg af mal og midler for at gennemfare plan-
leegningen, giver udviklingen sig til kende gennem tre snit eller perspektiver der alle har relevans
for landskabets rolle i planleegningen. De tre perspektiver underbygger opdelingen i de tre faser.

Mod mere fokus pa participatorisk planlagning?

De farste generationer af kommuneplanlaegning var udpraget funktionalistisk planlegning (fase 1).
Det var sektoropdelte planer, hvor emnerne i hgj grad var defineret af forskellig faglighed. Det var
et omfattende arbejde, at lave den farste plan og ikke mindst de teknisk funderede rammeplanbe-
skrivelser. Det var saledes naturligt, at forvaltningen var hovedaktaren i den proces. Det lovpligtige
participatoriske element blev dog ogsa tilgodeset. Der blev afholdt borgermgder om planen og det
var hgringsfaser, hvor man fik en del tilbagemeldinger pa planen fra borgere og foreninger.

Dialogen mellem kommunen og de gvrige planaktarer (herunder borgerne) er en vigtig del af den
participatoriske planleegning. Udover en direkte dialog mellem kommunen (politikere eller forvalt-
ning) og aktarer, er der i figur 19 (kapitel 7) vist tre forskellige principielle former for dialog: 1) en
dialog mellem forskellige interesser forud for inddragelse af kommunen, 2) de semipolitiske udvalg
og 3) ad-hoc fora (borgermgader). Den farste type har veeret konkrete planaktarers egen netveerks-
dannelse og made at fgre en uofficiel dialog omkring et konkret projekt allerede inden den officielle
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kommunale planproces. Strategien har veeret, at den forudgaende dialog og eventuel tilretning af
projektet skulle fa den officielle planproces til at forlabe mere gnidningslgst.

De to gvrige former for dialog (de semipolitiske udvalg og ad-hoc fora) har veeret mere anvendt.
Dialogen har ofte veeret initieret af kommunen. | fase 1 pa figur 23 blev det lovpligtigt og prioriteret
i eksempelvis de naevnte borgermgder om kommuneplanen. | andre tilfeelde har kommunen sken-
net, at dialog var ngdvendig. | fase 2 blev oprettelse af semipolitiske fora mere fremherskende. Det
var eksempelvis oprettelse af landdistriktsudvalget, der skulle vaere med til at blgde op pad modsaet-
ninger mellem by og land, hvor en konflikt blev meget udtalt omkring beslutningerne om skolened-
leeggelserne i 1991. Planlaegningen blev ogsa mere handlings- og projektorienteret, idet man som
supplement til 1990°ernes kommuneplaner udarbejdede en handlingsplan med konkrete projekter,
som skulle implementere planernes malseatninger. Borgere, foreninger og erhvervsliv blev inddra-
get i formuleringen af disse projekter. Der blev senere taget yderligere initiativer til decentralisering
af beslutningsprocesserne med bl.a. nserdemokratirapporten, som landdistriktsudvalget udarbejdede
i 2005. Men et udvidet nzerdemokrati og uddelegering af myndighedsudgvelse stadte pa barrierer i
forhold til de lovgivningsmassige rammer. Interviewene peger desuden pa, at det maske i mindre
grad end tidligere blev anset som gnskeligt: de semipolitiske udvalg flytter beslutningerne veek fra
det demokratisk valgte byrad, der ellers star med det overordnede myndighedsansvar. Interviewene
pegede saledes i retning af at koncentrere beslutningsprocesserne i byradet, hvilket beslutningen om
at @ndre folkeoplysningsudvalget til et rad illustrerer. Fortalerne for dette skifte vil sa inddrage be-
folkningen mere ad hoc i forbindelse med konkrete emner eller for konkrete lokalomrader®!. Det er
en proces man f.eks. havde succes med i forbindelse med udleg af nye byomrader i landsbyerne.

Der er séaledes sket et skifte fra et "beslutningerne ud lokalt”, der preegede 1990’erne og perioden
lige efter ar 2000 (fase 2), til et "kvalificerede beslutninger der hvor myndighedsansvaret ligger”
(fase 3). Konsekvensen er ikke ngdvendigvis mindre inddragelse i planprocessen — den kan lige-
frem vise sig at blive mere direkte til kommunalbestyrelsen — men der ligger en centralisering i den
forstand, at det er kommunalbestyrelsen, der setter dagsordenen og rammerne for borgerinddragel-
sen, hvor f.eks. landdistriktsudvalget har kompetencer til at s&tte nogle bestemte emner til diskussi-
on og ogsa skonomiske midler til at forfglge dette. Den seneste udvikling gar saledes i retning af, at
borgerinddragelsen nedtones lidt eller i hvert fald styres mere malrettet.

Forhandlingsplanlaegning oqg fleksibilitet

Forhandlingsplanleegning har veeret praktiseret gennem alle faser. F.eks. var store dele af de ram-
meplanlagte boligudstykninger fra 1980’erne ejet af private jordejere/entreprengrer, og der fandt
typisk en forhandling sted omkring preecisering af udstykningerne i lokalplanlzegningen. I den nyere
kaserneudstykning er det derimod kommunen selv, der star for udstykning og salg af grunde (fase
3). Et vigtigt argument for denne fremgangsmade var, at man gnskede at gribe udstykningen mere
helhedsorienteret an, og at kommunen selv ville kunne styre udviklingen. Intentionen var jo netop
at bygge et nyt kvarter op, hvor institutionsudbud og infrastruktur var tenkt ind fra begyndelsen, se
kapitel 4 og 5. Kasernebyen skulle veere modsetning til det ”kludetaeppe” som 1980’ernes strategi
med privat udstykning og forhandlingsplanlegningen, jf. interviews, efterlod i omradet omkring
Klostermarken i den nordvestlige del af Ringsted by. P& andre punkter ser forhandlingsplanlaegning
dog ud til at komme til at spille en steerkere rolle. Initiativet med mulighedsplanlaegning omkring
nye byomrader i landsbyerne er et eksempel (se 7.3), men ogsa de mere uformelle fleksible netvaerk

2! Der er dog eksempler pd initiativer, der ikke har ad-hoc karakter. Sledes er der oprettet et grant rdd i kommunen.
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mellem forvaltning og erhvervsinteresser (f.eks. Ringsted Erhvervsforum) treekker i den retning.
Flere interviews peger pd at kommunen har lykkedes med at tiltraekke vigtig regional detailhandel
med outlet-centeret, og hvis man skal tiltreekke andre store virksomheder, sa skal man vere parat til
at agere fleksibelt og hurtigt i dialog med erhvervsinteresserne. Det hjelper saledes ikke udeluk-
kende at udpege et stort nyt omrade i traditionel funktionalistisk forstand og sa habe pa at nogen
veaelger at lokalisere sig der, lyder argumenterne under interviewene.

Nve roller til forvaltningen

Eksemplet med landzoneadministrationen under frikommuneordningen, som omtalt i kapitel 8, illu-
strerer forskellige tilgange til planleegning og administration i forhold til, om man er politiker eller
embedsmand i forvaltningen: en udviklingsorienteret politisk diskurs blandt kommunalbestyrelses-
medlemmer stod i mange tilfeelde over for en faglig retlig diskurs i amtets forvaltning, se boks 5.
Der er eksempler pa den samme forskel i tilgang til planlaegning internt mellem politikerne og for-
valtningen i kommunen. I landzonesagerne har politikerne f.eks. senest valgt at &ndre pa praksis
omkring vurdering af, hvornar en ejendom i det abne land betragtes som verdilgs.

Interviewene peger pa, at politikerne gerne ser mere indflydelse samlet i byradet og de politiske
udvalg (se ovenfor). Men undersggelsen giver ikke noget svar pa, om det ogsa gelder planlegnin-
gen i forholdet mellem politiker og forvaltning, altsa om der sker en forskydning af selve planind-
flydelsen i retning mod politikerne pa bekostning af den traditionelt fagligt og retlig orienteret for-
valtning.

Derimod ser der ud til at ske forskydninger pa anden made i fase 3 pa figur 23. Kommunen har de
senere ar haft et udviklingssekretariat, som har haft til formal at arbejde visionart med udvikling i
Ringsted kommune. Det er dette sekretariat, der har den direkte kontakt til Erhvervsforum og de 4
tematiske platforme herunder. Dvs. at en del af forvaltningen i hgj grad opererer indenfor en, hvis
ikke politisk, sa i hvert fald meget udviklingsorienteret diskurs. Embedsmandsvarket er saledes
ikke kun eksponent for en faglig og retlig diskurs, men forvaltningen er ogsa mere orienteret mod sa
at sige "stabe kuglerne” for konkrete udviklingsinitiativer. Et teettere og smidigt samarbejde mellem
forvaltning og de toneangivende gkonomiske interesser i eksempelvis Erhvervsforum er en vigtig
loftestang for forvaltningens mulighed for at handle mere udviklingsorienteret. Interviewene viste,
at der var bevidsthed omkring udviklingen i retning af en mere politisk administration. Blandt poli-
tikere blev det papeget, at et professionelt kreativt input ogsa er ngdvendigt, fordi hvervet som
kommunalpolitiker stadig er et "fritidsjob” i Danmark?®?. Blandt andre interviewede var der mere
skepsis over for om embedsmandene spillede en for politisk rolle.

Forskydningen mod en mere politisk og udviklingsorienteret diskurs i selve forvaltningen skal
sandsynligvis ogsa ses i sammenhaeng med de mere gunstige gkonomiske konjunkturer i kommu-
nen. Der har varet et helt andet fundament for at planlaegge offensivt i forhold til f.eks. boliger og
bosztning, end der var i 1980’erne og begyndelsen af 1990’erne (fase 1 og 2). Situationen har sale-
des fordret en mere udviklingsorienteret forvaltning. | forhold til handtering af landskabet er det sa
interessant, hvordan udviklingsdiskursen balanceres i forhold til en faglig diskurs, hvor det er en
sammenbragt forvaltning af nye medarbejdere og tidligere ansatte i kommunen og amtet, der skal
sikre det faglige modspil omkring natur- og landskabsinteresser. Det faglige fundament for plan-
legningen i det abne land er forsggt opgraderet med iveerksattelse af landskabsanalyser og vand-

22 De kreative input fra forvaltningen kan godt veere genereret af en ekstern konsulent — f.eks. var det tegnestuen Vand-
kunsten, der stod for masterplanleegningen i forbindelse med kaserneudstykningen.
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miljganalyser. Men der er en meget staerk fokus pa byudvikling med visionen om fordobling af ind-
byggertallet i Ringsted Kommune, og blandt mange forskellige interviewpersoner udtrykkes be-
kymring om sikring af netop natur- og landskabsvardier i forbindelse med vakstvisionerne.
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9. Konklusioner og anbefalinger

Dette afsnit konkluderer pa de 5 spargsmal, der blev stillet i kapitel 2:

1. Hvilke veerdier, potentialer og problemer tillzegges landskab i den successive fysiske planleegning fra de farste
kommuneplaner i begyndelsen 1980’erne frem til strukturreformen?

2. Er planerne eksponent for en dominerende landskabsdiskurs og a&ndres den over tid?

3. Hvordan indgar landskabets verdier, potentialer og problemer i planlaegning/strategi og som udgangspunkt for
konkret handling (administration og andre dag-til-dag-beslutninger i kommunen)?

4. Findes der en dominerende planlaegningsdiskurs og e&ndres den i givet fald over tid?

5. Hvilke anbefalinger for fremtidens landskabsplanlegning og -forvaltning i kommunerne kan gives pa bag-
grund af svarene til spgrgsmal 1-4?

Spargsmal 1 og 2 er relateret til opsamlingen om landskabsdiskursen i kapitel 6, men bygger herud-
over pa hele det materiale, der er praesenteret i kapitel 4-5. Der konkluderes pa dette i afsnit 9.1.
Besvarelse af spargsmal 3 og 4 afspejler pa tilsvarende vis kapitel 8 om planlaegningsdiskursen og
analysen af organisation og proces for planlegningen i kapitel 7, og konklusionerne fremgar af af-
snit 9.2. Spargsmal 5 bygger pa resultaterne af hele undersggelsen, herunder mange af de pointer,
der fremkom under interviewene. Anbefalingerne fremgar af afsnit 9.3.

9.1 Veerdier og landskabsdiskurser

En rekke landskabsverdier og kvaliteter er repraesenteret i kommuneplanerne fra 1980’erne og
frem til 2007 men med skiftende vaegt og betydning. Ligeledes har det ogsa varieret om landskabet
har faet selvsteendig fokus eller om det har veeret et emne under andre temaer. Generelt har landska-
bet dog ikke fremstaet som den sammenfattende overordnet arena for planleegningen. Men i en pe-
riode af 1990’erne fik landskabet en mere fremtraedende rolle med en selvstendig beskrivelse som
ramme for de gvrige temaer i planerne. Landskabets naturindhold blev ogsa fremhzavet, som noget
der skulle beskyttes og forbedres. Men i praksis var ansvaret for det overdraget til amtet, der ogsa
var den formelle myndighed.

Landskabet har derimod lgbende spillet ind som et blandt mange emner indenfor de enkelte temaer i
planlegningen. Det galder ikke mindst i temaet om det overordnede bymanster savel som struktu-
ren af de enkelte byudlaeg. Her har det iser vaeret de rekreative aspekter ved narhed til naturen og
muligheder for at benytte den, der har haft betydning; f.eks. Bandbyens sikring af narhed til land-
skabet og fine udsigter og senere i overvejelser om landsbyernes struktur samt udviklingen af selve
Ringsted. Sidstnavnte inkluderede en bevidst italesettelse af landskabsveerdierne i forbindelse med
udleg af og diskussion om nye byomrader i arene omkring artusindskiftet: Benlgse Skovby, Park-
byen, Skovbyen og Torpet - byen og aen. Landskabets rekreative potentialer blev ogsa en kvalitet i
den bosatningsstrategi som blev en realitet i lgbet af 1990’erne, hvor landsbyerne med deres natur-
veerdier blev en vigtig del af variationen i boligudbuddet. Omvendt, har de mulige negative konse-
kvenser for landskabet ved byudviklingen fyldt mindre i kommunens planlaegning. Her har det pri-
meert veeret op til amtet at saette begraensningerne og sikre landskabsverdierne.
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Landskabets rekreative betydning har ogsa varet betonet i planerne uafhangigt af byudviklingskon-
teksten. Malsatninger om forbedret adgang ved nye stianlaeg har f.eks. vaeret et gennemgaende te-
ma i alle kommuneplangenerationerne. Det har iser veret af hensyn til borgernes egne fritidsmu-
ligheder og muligheder for at komme rundt, mens landskabet har veeret tillagt mindre betydning i
forhold til turisme — dog med undtagelse af nogle fa initiativer, f.eks. tematiserede stiforlgb i 1993,
som igen var pa tapetet i debatten omkring planstrategi op til 2009-planen.

Den dominerende landskabsanvendelse i kommunen er landbrug, men dette emne fylder ikke meget
i kommuneplanerne. Det naevnes i de farste generationer for de beskaftigelsesmaessige perspektiver
under erhvervstemaet, men landbruget behandles ogsa i forbindelse med rammeplanlaegningen for
det dbne land som fulgte af regionplanens udpegninger. Senere er landbrug end ikke naevnt — bortset
fra i gengivelsen af amtets retningslinier. Her har sikring af landbrugets interesser i de senere plan-
generationer gradvist faet mindre vagt til fordel for natur og kulturhistoriske vardier.

Udviklingen af den overordnede diskurs for landskabet afspejler til dels trends i argumentationen
for det danske landskabs vardier generelt: en udvikling fra en landbrugsdomineret diskurs inkl.
landbrugslandskabets rekreative vaerdi som et abent og ikke-urbant landskab mod en mere na-
tur/miljgdomineret diskurs, hvor landbrugets negative natur- og miljgmeessige konsekvenser itale-
seettes, og hvor rekreative potentialer nu mere eksplicit er orienteret mod naturoplevelse i udyrkede
omrader. Men der er dog nuanceforskelle mellem Ringsted Kommune og dette generelle billede.
Der synes saledes i Ringsted iser at veere fokus pa de rekreative argumenter i forhold til landskabet,
mens natur- og miljgargumenterne i ringe grad har fundet vej til planerne. Man gengiver godt nok
amtets retningslinier, hvor der l&egges meget veegt pa naturen og kulturhistorien i beskyttelsesomra-
derne og landskabsomraderne. Men det overskygges af en meget staerk udviklingsdiskurs, hvor det
drejer sig om tilflytning, udbygning, udvidelser, nye boliger, detailhandel og op til en fordobling af
indbyggertallet. Landskabets rekreative veerdier er et vigtigt argument og lgftestang i denne proces.
Til gengeeld fylder en egentlig natur- og miljediskurs meget mindre. Dette har amtet typisk vaeret
garant for, men det er fra 2007 ikke laengere tilfeeldet.

9.2 Planleegning for landskab og plandiskurser

Som vist i 9.1 vekslede det mellem, om planerne tog udgangspunkt i landskabet som selvstaendigt
tema eller om veerdier og potentialer indgik under andre temaer i kommuneplanerne. Planerne &nd-
rede ogsa form pa anden made gennem undersggelsesperioden. De farste planer fra 1980’erne var
meget sektoropdelte og orienterede omkring seerskilte fagomrader. De bar preeg af, at der med
kommuneplanen som noget nyt i forhold til tidligere skulle etableres et fagligt fundament for admi-
nistrationen, herunder eksempelvis inddeling af kommunen i rammeplanomrader med tilhgrende
detaljerede bestemmelser for byggeri mv. Planerne var ikke serligt strategisk orienterede. Det blev
de imidlertid mere i 1990’erne. Her blev malsatninger mere eksplicitte og planerne handlingsorien-
terede med tilknyttede handlingsplaner med prioriterede projekter, der skulle implementere planer-
nes malsatninger. Efter artusindskiftet blev planernes temaer mere tvaergaende. Mange hensyn blev
integrerede under samme tema, stadigt mere strategisk med punkterne vision, redeggrelse og hand-
ling under hvert tema. Man gik over til en rullende revision af planerne prioriteret efter temaernes
vigtighed for kommunens udvikling. En af fordelene ved den tematiske planlaegning var, at den var
nemmere at kommunikere og dermed inddrage folk aktivt i.
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Mange forskellige typer akterer er involveret i planleegningsprocessen i Ringsted. De to centrale
aktarer er kommunalpolitikerne og forvaltningen. Traditionelt er der en forskel mellem en politisk
og udviklingsorienteret diskurs blandt politikerne og en faglig/retlig diskurs i forvaltningen. Denne
forskel er blevet oplevet af flere aktarer i forbindelse med konkrete ansggninger, projekter mv. Det
er i nogle tilfeelde beskrevet som helt forskellige systemer af flere interviewpersoner, selvom politi-
kere og forvaltningen reprasenterer en og samme kommune.

Dialogen mellem kommunen og en bredere kreds af planakterer i forbindelse med planlaegning eller
konkrete projekter/initiativer har fundet sted pa forskellige mader. Dels har kommunen oprettet ad-
hoc fora som f.eks. et borgermgde omkring et konkret tema eller for et konkret omrade. Dels har
kommunen skabt en reekke staende fora, herunder de semipolitiske udvalg, der har faet overdraget
radgivningskompetence og/eller beslutningskompetence, eksempelvis omkring prioritering af gko-
nomiske midler til konkrete projekter. Men udvalgene har ogsa ageret med- og modspiller i forbin-
delse med planlaegningen, f.eks. landdistriktsudvalget eller Agenda 21-udvalget. Endelig har indivi-
duelle aktgrer gennemfort deres egen dialog og involvering omkring projekter, inden de er blevet en
del af den formelle planproces, for derved at imgdega indsigelser fra naboer eller interesseorganisa-
tioner over eksempelvis et anleegsprojekt.

Der er sket forandringer i dialogformen gennem tiden. 1 1990’erne kom der meget fokus pa borger-
inddragelse, bl.a. foranlediget af vedtagelsen om at lukke 3 skoler i landomraderne. Landdistrikts-
udvalget er et af de semipolitiske udvalg med bade politikere og andre planaktgrer som medlemmer,
og udvalget var aktivt omkring f.eks. formulering af landdistriktspolitik og prioriteringer i boligud-
bygningen. Kommunen igangsatte med landdistriktsudvalget som udfagrende en undersggelse af
mulighederne for yderligere uddelegering af beslutningskompetence til f.eks. lokalrad. Der synes
imidlertid at vaere en modreaktion i den sidste del af undersggelsesperioden. Blandt nogle inter-
viewede politikere synes stemningen at ga i retning af at samle mere beslutningskompetence i
kommunalbestyrelsen og sa i stedet inddrage folk/interesser direkte om konkrete emner og pro-
blemstillinger. Der navnes f.eks., at byradet kunne hente sadanne akterer til hgring i forbindelse
med byradsmgderne eller udvalgsmaderne. | kapitel 8 blev det beskrevet som et skifte i fokus fra
”beslutningerne ud lokalt” til et "kvalificerede beslutninger, der hvor myndighedansvaret ligger”
(altsd kommunalbestyrelsen).

Samtidig synes en traditionel rollefordeling mellem udviklingsorienterede politikere og en fag-
ligt/retligt orienteret forvaltning at veere under opblgdning. Dels fordi “fritidspolitikerne” ikke kan
overkomme alt og saledes efterspgrger en progressiv og initiativtagende forvaltning, dels fordi dele
af forvaltningen patager sig en mere udviklingsorienteret rolle. Der skal kunne handles hurtigt og
fleksibelt i forhold til f.eks. investorer. Dette skifte haenger ogsa sammen med, at kommunen satser
pa at tiltreekke flere investeringer, f.eks. indenfor detailhandel, og at sédanne investorer forventer at
blive madt af en professionel og fleksibel modpart i kommunen. Skiftet kan saledes godt veere et
udtryk for at kommunen satser pa vaekst og at hgjkonjunkturen ger sadan en satsning realistisk.
Uden hgjkonjunktur havde forvaltningen maske ikke trukket sa markant i en mere politisk og ud-
viklingsorienteret retning.

Den overordnede tendens i den beskrevne udvikling er et diskursskifte i planleegningen fra govern-
ment mod governance. Kommunen er gaet fra en planlagning med retningslinier og rammer baseret
pa et fagligt fundament indenfor forskellige sektorer mod en planlaegning, der er meget mere net-
veerkshaseret, hvor kommunen sa at sige er tovholder i en proces. Det kan veere omkring et konkret
projekt sdledes som den ny bydel pa kasernegrunden, eller det kan vaere omkring formulering af
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tematisk planleegning, som det blev set med boligudbygningsplanen i Kommuneplan 2005. Uddele-
gering af ansvar til f.eks. semipolitiske udvalg passer ind i dette billede. Noget tyder imidlertid pa,
at man politisk gnsker mere "government” med mere beslutningskompetence tilbagefart til byrads-
politikerne. Det tyder pa, at det iszr er ad-hoc fora og de formelle semipolitiske udvalg, der nedpri-
oriteres til fordel for en "re-centralisering”. Dog fremstar en prioritering af mere netvarksorienteret
forvaltning pa andre punkter, f.eks. en mere aktiv udviklingsorienteret og politisk forvaltning om-
kring udviklingssekretariatet, fordi det anses for ngdvendigt i forhold til realisering af visionerne
om byudvikling og befolkningsvaekst mv. Det omfatter f.eks. mere uformel dialog og netveerk med
erhvervsinteresserne via Ringsted Erhvervsforum og underliggende platforme. Med den lokale akti-
onsgruppe for landdistriktsudvikling (LAG) opstar der dog ogsa nye typer mere bredt sammensatte
semipolitiske strukturer.

9.3 Anbefalinger og perspektiver

P4 baggrund af de ovenstaende konklusioner og indtryk samt erfaringer fra bade interview og plan-
analysen formulerer vi i det fglgende en reekke anbefalinger. Anbefalingerne er teenkt som emner,
huskepunkter og ideer, som det er vigtigt, at alle danske kommuner forholder sig til. Men da anbe-
falingerne tager udgangspunkt i undersggelserne i Ringsted, og udviklingen og forholdende varierer
fra kommune til kommune, vil anbefalingerne naturligvis i praksis have varierende relevans kom-
munerne imellem.

Anbefalingerne er delt i to hovedgrupper. Farst naevnes en raekke anbefalinger til, hvordan landska-
bet — med dets veerdier, potentialer og problemer — bar eller kan inddrages i kommunernes planlaeg-
ning. Dernast folger anbefalinger til selve planleegningsprocessen. For begge typer anbefalinger
gealder det, at de spaender fra meget generelle til helt specifikke emner eller ideer. Anbefalingerne
retter sig som sagt mod kommunerne generelt, men de tager afseet i undersggelserne i Ringsted.
Derfor er der efter hver anbefaling en kort beskrivelse af de forhold fra Ringsted, som anbefalingen
bygger pa. Der gives endvidere en henvisning til de dele af rapporten, hvor der kan findes nermere
information om denne baggrunden.

Ligesom rapporten som helhed, er anbefalingerne forfatternes eget ansvar. Andre matte pa grundlag
af undersggelsens materiale komme til andre anbefalinger.
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Anbefalinger til inddragelse af landskabet i planlsegningen

1. Videngrundlag om det eksisterende landskab — karakteristika, aktiviteter og veerdier

Anbefaling

Baggrund

Se mere

NB!

Kommunen bgr udarbejde et solidt videngrundlag for landskabets nuveerende ka-
rakteristika, hvilke aktiviteter der finder sted og hvilke verdier landskabet tillaeg-
ges. Ud fra dette videngrundlag kan der planleegges for fremtidens karakteristika,
aktiviteter og veerdier af konkrete omrader saledes, at planleegningen bliver et be-
vidst til- og/eller fravalg.

Landskabet bar betragtes som en arena: et geografisk omrade og smeltedigel for en
variation af aktiviteter og verdier for enkeltpersoner sdvel som for samfundet.
Andrer man pa enkeltelementer eller aktiviteter, har det konsekvenser for helhe-
den. Derfor er en tilgang til landskabet som arena vigtig. Saledes viste interviewe-
ne i Ringsted ogsa, at planlegning indenfor sektorpolitiker har konsekvenser for
helhederne. Negative miljg- og naturkonsekvenser af visionen om massiv byudvik-
ling med en fordobling af indbyggertallet i Ringsted blev papeget under interview-
ene. Som anfart i afsnit 6.2, er der aktuelt en meget steerk udviklingsdiskurs i
kommunen, hvor landskabets rekreative potentialer i hgj grad bliver set som lgfte-
stang for byudvikling. Selvom kommuneplanen péa nuvarende tidspunkt er spar-
som mht. karakteristik, aktiviteter og veerdier for landskabet, sa finder planlaegning
ikke sted uden videngrundlag. Amtets planlagning er en eksisterende kilde og se-
nest er rammeplanbeskrivelserne i selve kommuneplanene ogsa blevet mere udfar-
lige (rammeplanbestemmelserne fra 2007). Planafdelingen har desuden, som en af
meget fa danske kommuner, sat en landskabskarakterkortleegning i gang, for at
sikre bedre viden om det eksisterende landskab inden beslutninger om fremtiden
tages. Om denne kortleegning nar at indga i grundlaget for den nye kommuneplan
(2009) er uvist. Samtidig er det spgrgsmalet om, hvorvidt de veerdier og bekymrin-
ger som fremkom under interviewene, inkluderes i det videngrundlag, som beslut-
ningerne om fremtidens planlaegning traeffes ud fra.

Kapitel 5.1, 5.2 ("Bymenster”, ”"Natur og miljg”) og 6.2

Miljgministeriet har peget pa en metode til landskabsanalyse. Det er denne — meget
omfattende metode — der er blevet prioriteret og anvendt af Ringsted Kommune.
Metoden giver en god karakteristik af landskabet og inddelingen i forholdsvis ho-
mogene omrader. Det er imidlertid vigtigt at pointere, at selve veardisatningen af
landskabsomraderne er et anliggende for mange forskellige aktarer. Det veere sig
beboere i omradet, landmand, dagligdagens friluftsbrugere, weekendbesggende,
folk pa gennemrejse, turister mfl. Bevidsthed om en bred gruppe af aktarers
veerdisatning er vigtig i forhold til planleegningen. Vores anbefaling er, at man i
hgj grad forsgger at inddrage sadanne verdisatninger forudgaende som del af
plangrundlaget — f.eks. som det skete i dialogprocessen omkring nye byomrader i
landsbyerne — frem for, at det sker sporadisk i forbindelse med konkrete byggesa-
ger eller lokalplanforslag.
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2. Landskabet er dynamisk og under fortlgbende forandring

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Planlaegning for landskabet bgr veere fremadrettet og forholde sig til, at samfundet
hele tiden genererer ny viden ligesom praksis og veerdier éndrer sig. Det afspejler
sig i forandringer i landskabet. Det bar vaere planlegningens opgave at optimere
forandringsprocesserne i landskabet, sa de bliver til starst mulig glaede for bade det
nuvearende savel som det fremtidige samfund.

Erfaringerne fra Ringsted viser, at udviklingen ikke er nem at forudsige. Planer
bliver uaktuelle, idet gkonomiske konjunkturer &ndrer sig, saledes som det skete
med bandbyvisionen i 1970’erne og 1980’erne. Eller landskabet forandrer sig an-
derledes, end det var tenkt i planerne eller maske ikke forandrer sig, selvom det
var meningen med planerne. Den meget sparsomme skovtilplantning i skovrejs-
ningsomradet nord for Benlgse er sadan et eksempel. Men de veerdier landskabet
tillegges a&ndrer sig ogsa. Et solidt videngrundlag om karakteristik, aktivitet og
veerdier blev efterlyst i anbefaling 1. Anbefaling 2 erkender at parametrene bag
videngrundlaget er dynamiske og det ma planlegningen forholde sig til. Anbefa-
lingen skal ogsa ses som udtryk for, at landskabet rummer potentialer og at foran-
dringer desuden kan veere til stor fordel for samfundet. Men det bgr som sagt ske i
bevidsthed om, hvad vi i givet fald erstatter, og at der ofte er tale om en irreversi-
bel proces. Derfor er bade videngrundlag og blik for forandring og potentialer vig-
tige i planlaegningen.

Kapitel 5 0g 6.1

3. Sektorintegration i kommuneplanens temaer

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Under hvert af de relevante sektortemaer i kommuneplanen bgr det formuleres
klart, hvilke potentialer landskabet spiller for temaet, men ogsa omvendt hvilket
mulige negative konsekvenser det enkelte tema har for landskabet.

Landskabet har veeret inddraget som forudsatning under mange temaer i kommu-
neplanerne og under sektorpolitikker i Ringsted. Som regel er det potentialerne,
der fremhaves i planerne, f.eks. rekreative eller naturmassige landskabskvaliteter.
Temaernes mulige negative virkning pa landskabet forbigas i stor udstreekning. Det
afspejler ikke ngdvendigvis de forbehold, som mange planaktgrer har over for et
givent temas pavirkning af landskabet (tabel 5). Integration af landskab og de en-
kelte sektorer fungerer saledes ikke optimalt. Temaplanen for boligudbygningen er
et eksempel pa, hvor man pa nogle punkter aktivt og eksplicit har forsggt at ind-
drage bade positive og negative konsekvenser, f.eks. i dialogmgderne om nye by-
omrader i landshyerne, som beskrevet i kapitel 5.2 under "bymgnster”.

Kapitel 5.2 samt anbefaling 1 og 2.

94




4. Landskabet som rekreativt rum

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Landskabets rolle som rekreativt rum bar veere et vigtigt element i kommunepla-
nen. Mulighed for synergi mellem mange sektortemaer som eksempelvis fritid,
kultur, skole, turisme, sundhed, naturbeskyttelse, baeredygtighed og byudvikling
bar veere et godt argument for opmerksomhed omkring adgang til landskabet,
feerdselsmuligheder, knudepunkter for ophold og formidling.

Natur- og miljgdiskursen for landskabet har iseer vaeret knyttet til de rekreative
kvaliteter. Det har iseer veeret fremtreedende i forhold til boligudbygningen. Den
rekreative anvendelse af landskabet har implikationer for en mangde sektoromra-
der f.eks. fritid, institution, skoler, naturpaedagogik, turisme og folkesundhed.
Landskabet har veeret naevnt i forbindelse med mange af disse temaer, men der er i
Ringsted Kommune ikke gjort meget for at keede betydningen af rekreativ adgang
til landskabet mere konkret sammen med de mange emner. En sddan sammenkad-
ning kunne have varet politisk argument for en mere ambitigs satsning pa adgang
til landskabet i planleegningen. Det gaelder i gvrigt ogsa i forhold til realiseringen
af planlaegningen, hvor mange interviewpersoner fremhavede en ringe sammen-
hang mellem planernes malsatninger og handling.

Kapitel 5.2 ("Rekreation, adgang til landskabet og stier”, " Turisme”) og 6.2

5. Landskabet i

planlegning for boligudviklingen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Der bar fastholdes et fokus pa byudviklingens mulige negative konsekvenser for
landskabet, der balancerer den tiltagende fokus pa landskabets potentiale for byud-
viklingen. Byudvikling i landskabet er en (naesten) irreversibel proces, og der er
derfor ekstra god grund til, at byudvikling ngje planleegges. Som navnt ovenfor,
geelder det bade positive og negative konsekvenser, og disse overvejelser bar veere
eksplicitte i plandokumenterne.

Landskabet har spillet en serlig rolle i forhold til boligudbygningen i Ringsted.
Det gaelder bade i forhold til, at kampagner for bosetning i landsbyerne har spillet
pa naerheden til natur og samtidig udgjort en vigtig del af variationen af boligud-
buddet i Ringsted (boks 4). Og det geelder i forhold til at treekke landskabet ind i
selve Ringsted by og se interaktion mellem ny by og landskab som noget centralt i
byudviklingen. Byudvikling er imidlertid en irreversibel proces, sa der er god
grund til at vaere meget sikker i det hensigtsmaessige i lokaliseringen. Alvoren i den
fundamentale forandring af omgivelserne byudviklingen medfgrer, blev underbyg-
get af interviewpersonernes bekymringer.

Kapitel 5.1 og 5.2 ("Bymenster”, ”Bosatning og alsidigt boligudbud”), boks 4.
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6. Byudviklingen som potentiale for forbedring af landskabet

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Det ber i hgjere grad end tidligere overvejes, hvorvidt byudvikling kan veere med
til at bidrage til landskabelige forbedringer f.eks. finansiering af rekreativt stinet,
skovrejsning og grenne omrader.

Byudvikling blev i projektet for Benlgse Skovby kombineret med skovrejsning.
Der har dog ikke veeret planlagt en direkte sammenkadning mellem gkonomien i
byudviklingen og skovrejsningen. Der er blevet luftet tanker om en mere direkte
gkonomisk sammenhang mellem bygherrens byudviklingsprojekt og ansvar for
stier eller natur. Erfaringerne fra 1970-80’ernes kludeteeppeudstykninger omkring
Klostermarken viser, at der ligger en udfordring i denne tankegang. | hvert fald var
der ingen succes med at fa grundejerforeninger til at sta for anleeg og drift af et
stgrre sammenhzangende rekreativt omrade. Dette er i dag overtaget af kommunen.
I Holland arbejdes der pt. med planlaeegningsprincippet “red for green”, som impli-
cerer at netop rad (by) udvikling betinges af at bygherre/udvikler finansierer grgn
(natur) udvikling. Dette princip kunne veere relevant at anvende ogsa i en dansk
kontekst.

Kapitel 5.1 og 5.2 ("Bymenster”, ”Bosatning og alsidigt boligudbud”)
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Anbefalinger til planlaagningsprocessen

7. Tydelige malsztninger i kommuneplanen — vision eller handleplan

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Det er vigtigt, at kommuneplanen bade indeholder overordnede strategiske pejle-
maerker (eller visioner) og mere konkrete plananvisninger for handling gennem
planperioden. Det bar formuleres klart, hvilke mal der har visionskarakter og hvil-
ke mal kommunen vil ivaerksatte og hvornar i lgbet af planperioden.

Kommuneplanerne i Ringsted har haft karakter af bade hensigts- og handlingsplan-
leegning. Der er divergerende holdninger til, hvor konkret handlingsanvisende pla-
ner bar veere. Hensigtsplanleegning kan have sin berettigelse som pejlemarke for
en proces og sikring af, at man i forvaltningen ikke modarbejder et overordnet og
langsigtet mal. Nogle interviewpersoner argumenterede for langt mere handlings-
orienteret planlaegning, hvis man som borger skal kunne tage planlaegningen alvor-
ligt. Det er med til at udhule planleegningens legitimitet, hvis planerne bare er ord
og ikke handling, som frustration over manglende realisering af stiplanleegningen
til dels repraesenterer. Dette er en vigtig grund til, at der ber veere klarhed over,
hvilke mal der er langsigtede og hvilke borgerne kan forvente bliver gennemfart i
planperioden. Forsgg pa at binde kommuneplanen taetter til budgetleegningen i
1990’erne slog ikke rigtigt igennem. Et af problemerne er, at planernes forudsat-
ninger ofte @ndres lgbende. | sddanne tilfelde er det vigtigt at formidle overfor
borgerne, hvorfor planerne ikke realiseres eller ma &ndres, og borgerne ber i hgje-
re grad inddrages i disse omprioriteringer, fremgik det af et af interviewene.

Kapitel 4.4, 5.2 ("Rekreation, adgang til landskabet og stier”), 7.3 og 8.2

8. Institutionel langtidshukommelsen i planlaegningen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Man bgr vaere opmarksom pa initiativer og ideer i tidligere planer og plandoku-
menter. En elektronisk plandatabase vil evt. kunne fungere som veerktgj i starre
forvaltninger, mens det i mindre kommuner sandsynligvis vil veere en for omfat-
tende opgave. En komplet samling af tidligere planer og plandokumenter bar vaere
let tilgeengelig og evt. indekseret, s& man let kan finde ideerne mv. frem.

Gennemgangen af planerne i Ringsted viste, at emner sa at sige genopfindes flere
gange i stedet for, at man tager udgangspunkt i det arbejde eller de ideer, der alle-
rede foreligger i tidligere planer. Ideerne omkring tematiserede stiforlgb for bl.a.
turister er et eksempel herpa. Zldre planer og plandokumenter indeholder ofte
veerdifulde ideer eller et solidt analysegrundlag, som med fordel vil kunne bringes i
spil i senere planer eller forvaltningsopgaver. Imidlertid virker det som om, der i
nogle tilfeelde gares en dyd ud af at ’komme videre”.

Kapitel 5.2 ("Turisme”)
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9. Klar ansvarsfordeling ved planlaegning pa tveers af sektorer

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Koordinering pa tvers af sektorforvaltninger omkring tveergaende emner skal sik-
res. Men der bgr samtidig veere en klar ansvarsfordeling i forhold til koordinering i
planlegningsprocessen savel som efterfalgende realisering af sadanne emner.

Nogle emner har relevans under mange temaer i planerne og udviklingen af plan-
leegningen i Ringsted er samtidig gaet i retning af mere tvaergaende temaer. Begge
dele fordrer samarbejde pa tvaers af afdelinger i forvaltningen. I praksis kan hensy-
net til nogle emner sa at sige "falde mellem to stole” — altsa mellem to forvaltnin-
gers ansvarsomrade. Dette synspunkt blev introduceret af en af interviewpersoner-
ne med stiplanlaeegningen som eksempel. Det er dog ikke et synspunkt planafdelin-
gen er enig i. Her mener man snarere, at snaevre gkonomiske rammer er arsag til
manglende realisering af stiplanerne. Det er malet i Ringsted Kommune at fa ind-
fart en matrixstruktur med faggrupper, der kan sikre faglig koordinering pa tveers
af forvaltninger.

Kapitel 7.1 ("Forvaltningen”) og 7.3 ("Realisering”)

10. Klarhed om "kommandovejen” for indflydelse omkring planspargsmal

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Det bar gares klart for alle typer borgere og andre planaktgrerne, hvem man skal
ga til om hvad i planprocessen. Der bar vare en klar politik for, hvordan man kan
sgge indflydelse pa savel den officielle planproces samt henvende sig til det politi-
ske niveau.

Det blev understreget af mange interviewpersoner, at det ikke altid var klart, hvem
det var mest smart at henvende sig til med et konkret planleegningsrelateret anlig-
gende. Ydermere blev der oplevet stor forskel pd, om man henvendte sig til politi-
kerne (generelt udviklingsorienterede og ikke interesseret i at begraense initiativly-
sten) og forvaltningen (en administrativ faglig og retlig tilgang). Det var i nogle
situationer oplevet som to forskellige systemer. Der blev ogsa oplevet ulige mulig-
heder for at fa en god dialog med kommunen, fordi netvaerk og status var forskellig
aktgrerne imellem. En forskellighed mellem aktgrernes netvaerk og ressourcer ma
forventes. Men en klar politik for og mere dbenhed omkring mulighederne for at
pavirke processen ville hjalpe til at harmonisere aktgrernes muligheder.

Kapitel 7.2
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11. Klarhed om rollefordeling og beslutningstagning i planprocessen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

NB!

Der bgr veere gennemsigtighed i hvor og hvordan beslutningerne tages. Herunder
bar der vaere klarhed over, hvad det f.eks. betyder for den demokratiske involve-
ring versus hensynet til fleksibilitet, hvis vigtige linjer i planleegningen for sterre
projekter forhandles i et fleksibelt og hurtigt forlgb mellem en bygherre og en mere
politisk og udviklingsorienteret forvaltning.

Resultaterne fra Ringsted viser, at dialogen om planlaegningen finder sted pa man-
ge forskellige mader. Der er dels bilateral dialog mellem en konkret aktar — f.eks. i
forbindelse med et byggeprojekt — og kommunen. Derngst er der en bredere dialog
mellem flere aktarer, se figur 19. Der fremhaves fordele og ulemper ved de for-
skellige tilgange. Tendensen synes at ga lidt i retning mod mere politikerstyret
inddragelse frem for satsning pa staende semipolitiske udvalg og egentlig uddele-
gering af beslutningskompetensen. Samtidig synes hgjkonjunktur og offensiv sats-
ning pa byvakst at have ngdvendiggjort en mere fleksibel dialog mellem kommu-
nen — primaert forvaltningen — og udvalgte aktgrer herunder byggeinvestorer, er-
hvervsvirksomheder og erhvervsnetveark. Planlegningen har pa nogle punkter faet
mere karakter af forhandlingsplanleegning. Derimod har partnerskaber mellem fle-
re forskellige aktarer pa tveers af samfundssektorerne — civilsamfund, det offentlige
og marked - ikke veeret sarligt udbredte i Ringsted. @get fokus pa netvearksstyring
0g governance rummer potentialer for involvering af mange aktgrer i planproces-
sen, alene fordi det bliver attraktivt at deltage. Derfor kunne egentlige partnerska-
ber mellem forskellige typer planakterer tillegges starre veegt.

Kapitel 7.1, 7.2 og 8.2.

Det er vigtigt at understrege, at tiltagende netveerksstyring/governance planlaegning
kan have bade positive og negative implikationer for den demokratiske dialog og
gennemsigtighed i planleegningen. Vi anerkender, at der i nogle tilfelde kan veere
behov for en lukket og fortrolig dialog mellem kommunen og udvalgte parter —
altsa forholdsvis lukkede netveerk - hvis kommunen gnsker udvikling.
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12. Landskabets "blgde veerdier” — f.eks. kulturmiljg, stier og miljget — med i beslutningsprocessen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Beslutningstagerne ma vaere opmaerksomme pa, at en lang reekke interesser i land-
skabet som varetages af aktgrer uden serlig stor realpolitisk indflydelse eller uden
en professionel organisation i ryggen. Dette forhold er vigtigt at huske pa i forbin-
delse med dialogen om selve planlegningen for landskabet savel som nar planerne
skal realiseres.

Natur- og miljediskursen har gradvist faet mere vaegt, men den har som sagt varet
meget baret af en argumentation i forhold til rekreation, specielt i relation til bolig-
udvikling og tilflytning. Fra interviewpersoner lyder det helt klart, at Ringsted ikke
er en kommune, der har lagt stor veegt pa naturen. De kulturhistoriske vardier blev
prioriteret i forbindelse med arbejdet med kommuneatlas og malsatninger om be-
varende lokalplaner, der dog ikke er blevet udmgntet i praksis. Pa samme vis er
malsatninger om stiplanlaegning for bedre adgangsmuligheder til landskabet blevet
gentaget i successive planer, og der er som antydet ovenfor ikke realiseret stianleg,
der matcher hensigterne i planerne. Interviewene peger pa, at en del af forklaringen
er, at kommunen har ladet meget af ansvaret ligge i amtet, der ogsa havde det
overordnede myndighedsansvar for det abne land. Men interviewene pegede ogsa
pa, at der maske manglede nogle tilstraekkeligt "tunge” akterer til at holde mange
emner for landskabet pa den politiske agenda. Det var i forbindelse med at stiplan-
leegningens manglende realisering, at formuleringen de "matrikellgse interesser”
blev naevnt som udtryk for, at der ikke var sterke organisationer eller gkonomiske
interesser, der havde talt ”’stierne sag”. De eksisterende aktgrer har tilsyneladende
ikke haft indflydelse eller ressourcer nok til, at landskabets rekreative oplevelses-
muligheder har forblevet pa den kommunalpolitiske agenda.

Kapitel 5.2 ("Natur og miljg”, ”Kulturhistorie og kulturmiljg”, ”landbrug™), 6.2 og
7.3 ("Realisering af planer”)

13. Dialog med borgerne om planlaegningen tidligt i processen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Borgerne bar inddrages tidligt i planprocessen, hvor det stadig er muligt at pavirke
beslutningerne. Samtidigt bar det veere klart for borgerne, hvad der er til debat og
hvad der ikke er. Det er oplagt at tage udgangspunkt i et konkret tema eller en pro-
blemstilling — f.eks. for et lokalomrade.

Erfaringerne fra borgermgderne om nye byomrader i landsbyerne i Ringsted (ad-
hoc forum) blev oplevet meget positiv af de forskellige aktartyper. Ogsa landdi-
striktsudvalgets fremtidsvaerksted om landdistriktspolitikken tiltrak mange deltage-
re, som ikke tidligere havde engageret i planleegning og borgerinddragelse. I land-
zoneadministrationen lagde man efter overdragelsen af kompetencen i 2002 meget
veegt pa at ga i dialog med borgerne, sa man fik rettet det snskede projekt til inden
selve ansggningen. Fra borgersiden blev bl.a. understreget, at det er vigtigt at blive
inddraget tidligt i processen, hvis man skal fgle, at man bliver taget alvorligt.

Kapitel 7.2, 7.4 og 8.2.
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Appendiks 1

Nedenstaende materiale fra Ringsted Kommune er indgaet i plananalysen. Foruden dette er doku-
menter fra Vestsjellands Amt anvendt uden at de dog har vaeret underlagt samme analyse. Der er
henvist til disse dokumenter fra amtet i selve teksten.

Plangeneration

Dokumenter

Kommuneplan 1985

Oplag til borgerdebat om kommunens udvikling (86-redegerelse), okt.
1981

Hovedretningslinier for Ringsted Kommunes planlaegning, juni 1983

Ringsted Kommune — kommuneplanforslaget 1985-91; indsigelser

Kommuneplan (forudsetninger, hovedstruktur, rammeplanbestemmel-
ser), vedtaget jan. 1986

Kommuneplan 1989

Kommuneplan (forudsetninger, hovedstruktur, rammeplanbestemmel-
ser), vedtaget dec. 1989

Kommuneplan 1993

Ringsted mod ar 2000 (debatoplaeg om kommuneplanen), marts 1993

Hvidbog (om borgerdebatten)

Ideer og projekter til en handlingsplan (opsamling pa ideer til handlings-
plan for realisering af kommuneplanens visioner)

Kommuneplan (Hovedstruktur og rammer for lokalplanlaeegningen), ved-
taget dec. 1993

Handlingsplan 1994, dec. 1993

Kommuneplan 1997

Debatopleeg, 1996

Ideer og projekter til en handlingsplan (opsamling pa ideer til handlings-
plan for realisering af kommuneplanens visioner)

Kommuneplan (Hovedstruktur og rammer for lokalplanleegningen), ved-
taget dec. 1997

Handlingsplan 1998, dec. 1997

Kommuneplan 2001

Kommuneplan (hovedstruktur), vedtaget dec. 2001

Kommuneplan (rammedel), vedtaget dec. 2001

Kommuneplanstrategi
2004

Kommuneplanstrategi 2004, vedtaget april 2004

Kommuneplan 2005

Temaplan for boligudbygning, vedtaget dec. 2005 (rullende planrevision)

Rammeplanbestemmelser, vedtaget efterar 2007 (rullende planrevision)

Andre plandokumenter

Forslag til stiplan for landomradet i Ringsted Kommune (bilag 24/2002)

Nye byomrader i landsbyerne (bilag 325/2004)

Lokal Agenda 21 Strategi, vedtaget dec. 2004.

Udvikling af neerdemokrati i Ringsted Kommune, Landdistriktsudvalget
2005
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Appendiks 2

Navn Tilknytning Dato for interview

Aksel Leck Larsen og Inger Nielsen Medlemmer af kredsbestyrelsen i Friluftsradet 25/6 2007

Arne Hastrup Formand for DNs lokalkomite siden 1986 2716 2007

Benny Cristensen Borgmester i perioden frem til kommunalrefor- | 3/7 2007
men for Socialdemokraterne

Carsten Torrild Teknisk direktgr og udviklingschef, kommunen | 25/6 2007

Eigil Byrnak Sekreteer for faggruppen for natur, kommunen, 15/6 2007
tidligere naturafdelingen i Vestsjellands Amt

Erik Djursg Landzonesagsbehandler, kommunen 6/6 2007

Hanne Moe / Sol Hansen Leder af planafdelingen og planlegger, kommu- | 5/6 2007
nen

Henning Fischer Planlegger, Vestsjelland Amt 13/12 2006

Jon Feilberg Formand for Midtsjeellands Naturhistoriske 2716 2007
forening og indehaver af Biomedia

Marius Byriel Leder af Ringsted Kongresscenter 25/6 2007

Michael Brockenhuus-Schack Godsejer og organisationsaktiv i Tolvmandsud- | 3/6 2007
valget pa landsplan

Michael Lund Sporvejsmuseets leder og blandt initiativtagerne | 27/6 2007
til museet.

Michelle Steen-Hansen Tidligere formand for Byplan- og boligudvalget | 26/6 2007
for SF

Mette Johnstrup Leder af fritids- og kulturafdelingen, kommunen | 15/6 2007

Niels Bjerg Pensam / forvalter af Skjoldengsholm 2/7 2007

Ole Skude og Vibeke Beltoft Planleegger og landzonesagsbehandler, Vestsal- | 13/12 2006
lands Amt

Palle Pedersen Landmand og aktiv i landbrugsorganisationsar- | 5/7 2007
bejde

Thorkil Mglgaard Formand for Byplan- og boligudvalget i byradet | 6/6 2007
for Venstre.

Trine Testmann Formand for Landdistriktsudvalget og forenin- 18/6 2007
gen "Landsbyforeningerne i ringsted”

Tulle Olsen Medstifter af Land og By-listen og medlem af 2716 2007

byradet siden 1982.
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