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Forord

Nerveerende rapport praesenterer en sammenfatning af FRI-LAND projektets resultater. Projektet
havde til formal at lave en erfaringsopsamling af den kommunale aben land planlegning far
strukturreformen i 2007, med henblik pa at give inspiration til den fremtidige aben land
planlegning. Projektet var baseret pa en analyse af kommuneplandokumenter samt interview med
nggleakterer (politikere, planleeggere, organisationsfolk, erhvervsinteresser, m.fl.), der er involveret
i planleegning for og forvaltning af det bne land i Roskilde, Ringsted og Guldborgsund Kommune.
Plananalyse og interviews blev udfert i 2006-8 under FRI-LAND-projektet ved Institut for Geografi
og Geologi, KU. Projektet er finansieret af og forankret under Tema E i Center for Strategisk
Byforskning (www.byforskning.dk). Desuden har Friluftsradet ydet stette fra Tips- og
Lottomidlerne.

Vi vil gerne takke de tre kommuner for velvillig hjeelp i undersggelsen samt alle informanter fordi
de indvilligede i at medvirke i interviews.

Narmere oplysninger om projektet findes pd www.geogr.ku.dk/projects/fri-land.

Kagbenhavn, marts 2011
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1. Indledning

Det abne land, defineret som landskabet uden for byzonen, er en vigtig ressource i mange
sammenhange. | farste halvdel af det 20. arhundrede var den del af landskabet stort set reserveret til
landbrugsproduktion og rastofgravning. De sidste 50 ar er der imidlertid opstaet en stadig starre
efterspargsel pa arealer til byudvikling, friluftsliv og natur. Planleegningen og forvaltningen af det
abne land har ogsa vaeret praeget af mange aktgrer og interesserer. | 3 artier, efter introduktionen af
zonelovgivningen i begyndelsen af 1970’erne, var amtet den primaere planmyndighed for landzonen
som omfatter det meste af det areal der kan kaldes det abne land. Ved strukturreformen i 2007 blev
kommunen den primaere planmyndighed for fysisk planlegning i bade byomrader og det dbne land.
Kommunerne fik hermed ansvar for forvaltning og prioritering af de mange interesser i det abne
land, populert sagt skal de balancere benyttelse og beskyttelse af de forskellige veerdier i landskabet.
Denne nye opgave skal i mange tilfelde lgses i kommuner der blev grundleeggende forandret ved
strukturreformen i 2007, bade hvad angar sterrelse samt personalemaessig og organisatorisk
sammensatning. Alligevel indskriver de nye opgaver pa landskabsomradet sig i en eksisterende
kommunal kultur. Bade planlegningsmassigt og administrativt forholdt kommunerne sig ogsa
tidligere til landskabelige problemstillinger og udfordringer, selv da det var amtet, der sad for
bordenden. Og trods strukturreformen var mange af kommunalpolitikere ogsa de samme efter den 1.
januar 2007. Det er derfor relevant at sparge, hvad det er for en forstaelse af landskabet, der har
afspejlet sig i den hidtidige politik, planleegning og praksis i kommunerne? Og frem for alt, om der
er vigtige erfaringer — gode som mindre gode — som kan inspirere de nye kommuner, nu hvor
landskabet er blevet et centralt opgaveomrade?

FRI-LAND projektet havde til formal at undersgge disse spargsmal, som baggrund for at vurdere
kommunernes evne til at hdndtere &ben land planlaegningsopgaver i fremtiden®. Projektet blev
gennemfart som komparative case studier, ved at undersgge erfaringerne med aben land
planleegning i Roskilde, Ringsted og Guldborgsund kommune. De tre kommuner var udvalgt for at
kunne undersgge om forskelle i aben land forvaltning kunne relateres til storbyneerhed, idet de tre
kommuner er lokaliseret med stigende afstand fra Kebenhavn. En overordnet hypotese var at gget
pres pa arealressourcer i storbynaere kommuner ville medfere andre prioriteringer og politikker end
i storbyfjerne kommuner. Projektet benyttede forskellige metoder til at analysere kommunernes
politik, planleegning og planpraksis for det abne land. For det farste blev en diskursanalyse af de
forskellige generationer af kommuneplaner brugt til at identificere de vaerdier som kommunerne
tillagde det abne land samt de prioriteringer som de foretog af forskellige interesser. For det andet
blev et specifikt plantema undersggt i hver kommune, for at vurdere hvordan det abne land blev
inddraget i den konkrete planleegning. For det tredje blev der gennemfart en reekke interviews med

! FRI-LAND projektet er indlejret i Center for Strategisk Byforskning. FRI-LAND projektets overordnede
malsatning er at bidrage med erfaringsopsamling og ideer, som kan inspirere og gerne forbedre kommunernes
planlaeegning og forvaltning af det dbne land. Se naermere om projektet pa www.geogr.ku.dk/projects/fri-land.



forskellige planaktarer, som alle var involveret i det plantema der blev undersggt i den enkelte
kommune.

Resultaterne af undersggelsen i de enkelte kommuner er afrapporteret i 3 rapporter, en for hver
kommune og plantema. Denne rapport praesenterer projektets grundide og metodevalg, en
sammenfatning af undersggelsens resultater samt en samlet reekke anbefalinger for fremtidig aben
land planlegning, baseret pa projektets resultater.



2. Fri-land projektet - Analyseramme og metoder

2.1 Analyseramme

FRI-LAND-projektet opererer analytisk pa to niveauer: det konkrete og det abstrakte niveau. Pa det
konkrete niveau analyserer vi, hvilke vaerdier landskabet rummer og hvordan det forvaltes. Pa det
mere abstrakte niveau vurderes, hvilke overordnede diskurser den daglige forvaltning og
planlegningsstrategier afspejler. Projektets analyseramme fremgar af figur 1. Pa det konkrete plan
er udgangspunktet en antagelse (hypotese) om, at der er en sammenhang mellem 1) de
grundlaeggende veerdier, som landskabet tilleegges, primert af myndigheder (f.eks. gkonomiske,
aestetiske og rekreative veerdier), 2) de udnyttelsesmassige potentialer henholdsvis problemer
landskaber tilleegges (f.eks. i forhold til produktion, rekreation, bosatning), 3) hvordan disse
potentialer og problemer omsattes/forvaltes i planleegning og strategier samt 4) hvordan denne
planlegning afspejles i konkrete dag-til-dag beslutninger. Pilene mellem boksene 1-4 i figur 1 gar
imidlertid begge veje. Ligesom overordnede veerdier i sidste ende kan pavirke enkeltbeslutninger,
kan konkret planleegning — eventuelt pa opfordring fra lokale erhvervsinteresser eller borgergrupper
— vaere med til at &ndre synet pa, hvilke potentialer/problemer landskabet rummer samt rokke ved
de overordnede veerdier. Der er saledes tale om en dynamisk og ikke altid entydig sammenhzng.

Abstrakt €= P
Niveau: A B
4 » [
L . .
L . .
L . .
L . .
y 1 X
1 2 4
K(?nkret Veerdier Problemer Planer og Dag-til-dag
Niveau: Potentialer strategier beslutninger

Figur 1. Analyseramme for sammenhang mellem vardier og implementering pa det konkrete plan (1-4) som kan
tolkes ind i dels en diskurs for det abne lands verdier (A) og betyde dels en diskurs for hvordan man planlegger
og implementerer i forhold til disse veerdier og betydninger (B) pa et mere abstrakt niveau.



Pa det mere abstrakte niveau fortolker vi enkelthaendelser, udtalelser, planer mv. (boks 1-4) ind i
forskellige diskurser?, jf. det gverste lag i figur 1. En diskurs udtrykker det szt af betydninger,
meninger og argumenter, der kommer til udtryk pa skrift, i tale eller ved handlinger. Man kan f.eks.
forestille sig, at en overordnet diskurs, hvori ”landskabet” opfattes som ”produktionslandskab”, har
domineret en periode. Dette kunne i sa fald veere kommet til udtryk i den made veerdier, problemer
og potentialer udtrykkes pa men ogsa i det fokus, der anlegges i planer og praksis. Det kunne
eksempelvis vere, at nye boligomrader blev udstykket til mindst gene for landbrugserhvervet med
henvisning til, at denne prioritering er ngdvendig for at bevare et levedygtigt landbrugserhverv.
Vores analyse af planer og interview har haft til formal at undersgge, om den made verdier,
potentialer og problemer udtrykkes pa af kommunen og de forskellige aktarer, reprasenterer en
eller eventuelt flere ”landskabsdiskurs(er)” (A). Endvidere undersgger vi, hvorvidt planer, strategier
og dag-til-dag-beslutninger repraesenterer (eller udspringer af / er udtryk for) en planlaeegnings-
diskurs (B). Der kan vere flere niveauer i en planleegningsdiskurs. Den kan udtrykke helt
overordnede tilgange til planlaegning som proces f.eks. sondring mellem funktionalistisk,
forhandlings-, participatorisk og politologisk planleegning (Aunsborg et al. 1989) eller mellem
hierarkisk styret ("government”) og netverkstyret ("governance”) planlegning (Sehested, 2006).

Diskursen kan ogsa ga mere detaljeret pa planernes karakter og struktur, herunder f.eks. om
planerne bar veere sektoropdelt eller helhedsorienterede eller om de ber have karakter af
hensigtsplanlagning eller handlingsplanlagning®.

Planleegning og forvaltning er naturligvis pavirket af den kontekst, som den finder sted i. Det kan
veere f.eks. naturforhold, befolkningens sammensetning og erhvervsforhold. Er de gkonomiske
konjunkturer gode og tilflytningen til et omrade stor, sa bliver planleegningen anderledes end, hvis
der er krisestemning og befolkningsflugt. Men planlagning og forvaltning afhanger ogsa af de
grupper, der udgver indflydelse i processen. Selvom det rent formelt er kommunalpolitikerne, der er
ansvarlige for forvaltningsafgarelser og formulering af planerne, sa er der reelt en lang reekke
aktarer og interesser involveret i processen. Udformningen af planer sker saledes i vekselvirkning
mellem embedsmand og politikerne, og den finder sted inden for de rammer, der er udstukket i
lovgivning og overordnet planlegning — pa nationalt men efterhanden ogsa internationalt niveau i
f.eks. EU. Endvidere er beslutningerne pavirket af en lang reekke af det, vi her under ét

kalder "andre planaktgrer”. Det kan veere foreninger savel som enkeltpersoner eller det kan vare
markeds- og erhvervsinteresser. Det er saledes et komplekst system af interesser og
samfundssektorer, der pavirker planlegningen og forvaltningen af det dbne land, som det fremgar i
figur 2.

2 Et konkret eksempel p& en diskurs er "Avedgre Stationsby som det socialt belastede sted”, der preegede plan- og
policydokumenter i Hvidovre kommune i 1990erne. Alle dokumenter og politiske ytringer indskrev sig i den forstaelse
af hvordan der var i bebyggelsen, og andre opfattelser var ikke i stand til at bryde med den diskurs. Mazanti (Mazanti
2002) viste, at der var en helt anden diskurs blandt beboerne i omradet i dag er plan- og policy-diskursen helt &ndret, se
f.eks. kommunens arbejde med kulturmiljg (Kulturarvsstyrelsen & Realdania 2007).

® Med hensigtsplanlagning menes planer, der primart opstiller nogle mél og pejlemzrker, som der i planperioden skal
arbejdes hen imod, eller som konkrete initiativer ikke mé modarbejde. Handlingsplanlzegning skal forstas som
handlingsanvisende planer, der beskriver konkrete tiltag og processer, som skal gennemfares i lgbet af en given
planperiode.
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Figur 2. Planlegning bliver til i et kompliceret net af forskellige planaktarer bade internt i den offentlige sektor og
udadtil med andre planaktarer f.eks. foreninger, enkeltpersoner eller erhvervsvirksomheder. Saledes bliver
planlaegning til pa tveers af de 3 overordnede samfundssektorer: civilsamfund, marked og den offentlige sektor.

Den overordnede malsatning med projektet er som sagt at undersgge landskabets betydning i
kommunerne og i deres planlaegning frem til strukturreformen. Landskab er et begreb, der defineres
pa mange forskellige mader, som ofte afhanger af den kontekst begrebet anvendes i (Jones 2003).
Vi bruger her begrebet ”landskab” — i mangel pa bedre begreb - til at beskrives det, der

ligger “udenfor byen” eller det ”ikke bymassige”. | praksis daekker definitionen i store

treek landzonen” jf. Planlovens bestemmelser. Men vi anlegger ogsa en pragmatisk tilgang, hvor
sondring mellem landskab og byomrader afhanger af den geografiske skala. P4 kommuneniveau
betragter vi centerbyen som by og resten, inklusiv de mindre bymaessige bebyggelser, som det
omkringliggende landskab. Pa lokalt niveau betragter vi f.eks. et lokalcenter som ”by” og det
omkringliggende omrade med marker, skove, sger, garde og mindre landsbyer og klynger af huse
udger landskabet. Pa et meget detaljeret niveau betragtes sma klynger af huse eller en gard som den
bymaessige kontrast til det omkringliggende landskab”.

* Enkelte steder anvender vi ”det dbne land” som synonym for ”landskab”.



De to figurer (1 og 2) har sammen udgjort rammen for denne analyse. Planerne er analyseret mht. til
hvilke veerdier, potentialer og problemer de udtrykker, og resultatet er beskrevet som en
landskabsdiskurs. Selve planleegningen — organisation, planernes form og indhold, proces og
implementering — er analyseret og forsggt fortolket ind i en planleegningsdiskurs. Udover analysen
af plandokumenterne er denne del af undersggelsen baseret pa interviews med personer fra det
netvaerk af aktarer, som planlegningen bliver til i og som fremgar af figur 2. Interviewene er
endvidere anvendt i forhold til det fremadrettede perspektiv i projektet, som inspiration til den
fremtidige kommunale planlaegning.

2.2 Hypoteser og forskningsspgrgsmal

Analyserammen bruges til at undersgge de to hovedhypoteser om landskabets rolle i kommunernes
aben land planlaegning som FRI-LAND projektet bygger pa:

Hypotese 1) Mange studier har pavist at storbyneerhed er en vigtig faktor der pavirker efterspargsel
pa arealer til byudvikling og rekreative interesser (Antrop, 2004; Bryant, 1982). Det skyldes ikke
mindst den attraktive lokalisering som bade giver adgang til landskabet samt byens ressourcer
indenfor en overkommelig afstand. FRI-LAND projektet undersgger denne hypotese i en dansk
kontekst ved at benytte tre kommuner i forskellig afstand fra Kgbenhavn som case omrader:
Roskilde (storbyneer), Ringsted (neutral/mindre pavirket), Guldborgsund kommune (storbyfjern).

Hypotese 2) | forlengelse af den farste hypotese, formodes det at forskellene i lokalisering vil
udmgnte sig i forskellig veerdisatning af landskabet og forskellig prioritering i udnyttelse af
landskabets ressourcer. Forskelle i vaerdisaetning og prioritering antages at afspejles i kommunernes
planmateriale, gennem forskellige landskabs- og planleegningsdiskurser.

Hypoteserne belyses gennem falgende fire forskningsspargsmal:
1. Hvilke veerdier, potentialer og problemer tilleegges landskab i den successive fysiske
planlaegning fra de farste kommuneplaner i begyndelsen 1980°erne frem til strukturreformen?

2. Er planerne eksponent for en dominerende landskabsdiskurs og &ndres den over tid?

3. Findes der en dominerende planlegningsdiskurs og endres den i givet fald over tid?

4. Hvordan indgar landskabets veerdier, potentialer og problemer i planlaegning/strategi og som
udgangspunkt for konkret handling (administration og andre dag-til-dag-beslutninger i
kommunen)?
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Spergsmal 1 til 3 undersgges i alle tre case omrader ved en analyse af landskabets rolle i planleegningen (se
afsnit 2.3). Spargsmal 4 belyses ved at undersgge landskabets rolle indenfor et konkret plantema i en af de
tre kommuner (se kapitel 4):

Ringsted kommune: Fysisk planlagning for det abne land. Dette meget brede og
overordnede emne blev undersggt med fokus pa forholdet mellem de forskellige planaktarer.
Selvom kommunens planlaegning som udgangspunkt seetter rammerne for anvendelse og
udvikling i det abne land, sa er det andre planaktgrers handlinger (lodsejere, industri,
interesseorganisationer) som skaber forandringerne. Samarbejdet mellem offentlige
myndigheder og andre planaktarer er derfor afgarende for den konkrete landskabsudvikling.
Dette emne blev undersggt gennem en raekke interviews med forskellige planaktgrer om
borgerinddragelse i planprocessen, ansvarsdeling og forholdet mellem den politiske og
administrative enheder i kommunen.

Roskilde kommune: Byudvikling er en af de mest irreversible landskabsandringer og
drivkraft bag en reekke andre forandringer (transport, befolkningssammensatning,
erhvervsudvikling). Derfor er det vigtigt at belyse hvordan landskabet inddrages i
forbindelse med planlaegning af byudvikling. Dette tema blev belyst ved en undersggelse i
Roskilde kommune, som er den mest storbynare af de tre kommuner, og hvor der derfor
formodes at vaere det starste arealpres.

Guldborgsund kommune: Den rekreative anvendelse af landskabet er i de seneste artier
blevet et vigtigt plantema i aben land planlagning, hvor det bade indgar i kommunernes
bosatningsstrategi og sundhedspolitik. Emnet blev belyst ved at undersgge forlgbet omkring
tre borgerinitierede projekter i Guldborgsund kommune med fokus pa offentlig-privat
samarbejde.

2.3 Landskabet i planerne - plananalysen

Plananalysen omfatter i hver kommune perioden fra de farste planer (fra begyndelsen af 1980’erne)
frem til strukturreformen, selvom det tilgeengelige planmateriale ikke er helt komplet i alle
tilfeeldene.

Analysen af planerne er gennemfart ud_fra tre spgrgsmal: 1) Hvad indeholder de mht. landskab, 2)
hvorfor indgar landskab og 3) hvordan tenkes planerne gennemfgrt? Under de tre overskrifter er
falgende temaer behandlet:

"Hvad” omfatter underspargsmal om planernes beskrivelser af landskab, hvorvidt emnet i
det hele taget optraeder, hvordan afbilledes landskab og under hvilke plantemaer/emner
navnes landskab.

”Hvorfor” omhandler argumenterne for at medtage landskab som emne i planen og hvilke
veerdier, potentialer og problemer landskab tilleegges eller relateres til.
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e "Hvordan” gar pa hvordan argumenter omsattes til planleegning, hvilke visioner og mal
opstilles, hvordan vil man opna dem, hvilken konkret handling anvises.

| alle tre kommuner blev plananalysen suppleret med interviews med relevante planmedarbejdere. |
Ringsted og Guldborgsund kommune blev der foretaget yderligere interviews med andre
planaktarer: lodsejere, interesseorganisationer, andre myndigheder samt virksomheder. De enkelte
interview varede omkring en time — maksimalt 2 timer. Interviewene blev optaget og efterfalgende
lyttet igennem, pointer tematiseret og tidsreferencer til specifikke passager i optagelsen blev angivet.
Udvalgte passager blev transskriberet til brug i de notater, der blev udarbejdet for hvert interview.
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3. Kontekst — Landskabets forvandling i perioden efter 1950.

Dette kapitel beskriver den generelle og lokale kontekst for det abne lands planlaegning i de tre
kommuner. Perioden efter 1950 er kendetegnet ved store samfundsmassige skift, bade
erhvervsmaessigt (skift fra landbrug til industri og service sektor), boligmaessigt (stor byvakst) og
velferdsmaessigt (veekst i fritid, rekreation og turisme). Kapitlet gennemgar nggleelementer i denne
transformation bade pa nationalt og kommuneniveau, for at give indblik i de faktorer der har veeret
medvirkende til at forme kommunens landskabsdiskurs. Efter en diskussion af den generelle
samfundsmaessige udvikling preesenteres de vasentligste institutioner og lovgivning der regulerer
det abne lands planlagning. Kapitlet afrundes med en prasentation af nggletal samt en analyse af
landskabets udvikling i de tre kommuner mellem 1950-2005.

3.1 Den samfundsmaessige kontekst - det danske landskab far nye betydninger

Godt 2/3 af Danmarks areal er i dag landbrugsareal, hvorfor det danske landskab primeert er formet
af landbruget. I et lzengere historisk perspektiv har landbruget haft en stor gkonomisk betydning for
Danmark som helhed, savel som for mange lokalomrader, familier og enkeltpersoner. Samfundet
har understattet den landbrugsmassige anvendelse og intensivering heraf pa forskellig vis, f.eks.
ved tilskud til draening eller afvanding af vadomrader. Der var saledes en fremherskende
landbrugsdiskurs knyttet til landskabet i den periode, hvor byvaksten for alvor tog fat med
arealkraevende parcelhusudstykninger, nye industriomrader og infrastrukturelle anlaeg i 1950’erne
og 60’erne. Dog havde naturfredningssagen ogsa faet betydning: byvaksten og en spredt
bebyggelse i det abne land blev i samme periode set som veerende i konflikt med malsatningen om
at bevare et abent landskab ud fra mere astetiske og rekreative vaerdier. Derimod var landbruget
ikke ngdvendigvis i konflikt med de rekreative veerdier ved det abne landskab og udsigter.
Landbrugs- og fredningsdiskursen gik pa det punkt hand i hand i mod den konvertering af det
eksisterende landskab, som byudvikling og ny infrastruktur repraesenterede (Holten-Andersen et al.
2000).

| 1969 blev Zoneloven vedtaget og Danmark inddelt i landzone forbeholdt landbruget og byzone til
de bymaessige formal, samt sommerhuszone for den rekreative bebyggelse. Zoneloven cementerede
dermed landbrugsdiskursen for landskabet i almindelighed. Naturfredningsinteresserne gik
imidlertid ikke kun pa at sikre et abent landskab fri for spredt byudvikling. Der var ogsa en side, der
fokuserede mere pa beskyttelse af dyr, planter og levesteder og dermed ogsa var i mod de
landskabelige andringer, som intensivering af landbruget forarsagede — f.eks. draening og
opdyrkning af vadomrader. Konflikterne mellem disse biodiversitetshensyn og landbruget voksede.
@kologisk og biologisk fokus fik stadig stgrre opmeaerksomhed, og i midten af 1980’erne blev
naturdimensionen for alvor flankeret af en ny dimension, nemlig et tiltagende fokus pa de
miljgproblemer det stadigt mere intensiverede landbrug forarsagede (Fritzbgger 2004). TV-billeder
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af dede hummere i Kattegat i 1987 kom direkte ind i danskernes stuer og opfattelsen af landbruget
som Danmarks stolte erhverv led for alvor et knaek. Landbruget fremstod som et reelt miljgproblem
i den almindelige danskers gjne (Bager & Sggaard 1995) og landbrugsdiskursen svaekkedes.

Naturforvaltningsloven med nye muligheder for aktiv beskyttelse og retablering af natur blev
vedtaget i 1989 og senere indskrevet i den nye samlende Naturbeskyttelseslov i 1992. Skovrejsning,
kulturmiljg, kystzonebeskyttelse og naturgenopretning blev vigtige begreber i 1990’ernes
forvaltning af landskabet (Miljg- og Energiministeriet 1995). En miljg- og naturdiskurs kom til at
sta stadigt sterkere, godt understattet af forpligtelser som faglge af EU-samarbejdet ikke mindst
udpegningen af Natura 2000-omrader og implementering af VVandrammedirektivet. 1 2007 blev der
endvidere vedtaget en Lov om Nationalparker og i dag er der etableret 3 nationalparker og flere er
pa Vvej.

Men landskabets rekreative aspekter er ogsa vigtige. Oplevelsesmuligheder i landskabet er vigtigt i
forbindelse med valg af feriemal (Jacobsen & Tonboe 2003) og i det hele taget et vigtigt element i
danskernes fritidsbeskaftigelse (Jensen 1998), hvis man da ikke flytter permanent ud i landskabet,
f.eks. pa en nedlagt landbrugsejendom (Praestholm & Kristensen 2006). Men interessen for
landskabets rekreative potentialer fik ogsa en anden drejning i takt med den tiltagende milje- og
naturdiskurs for landskabet. Oplevelser i landskabet blev set som mere end bare rekreation for den
enkelte borger. Oplevelser i naturen blev i hgj grad sat i en paedagogisk sammenhang, som en made
at skeerpe befolkningens forstaelse for naturens sarbarhed og ngdvendigheden af at passe pa den og
miljget. Derfor var det vigtig at fa folk ud at opleve naturen, og adgangen til natur blev bl.a.
forbedret ved en bevidst strategi for at plante rekreativ offentlig skov naer byerne. Men naturen
matte ogsa formidles og saledes fik Danmark naturcentre, naturskoler, naturvejledere, friluftskort
m.m. Ud over laeringsperspektivet er et folkesundhedsperspektiv blevet et mere eksplicit argument
for at skabe muligheder for oplevelser i landskabet (Hansen & Nielsen 2005).

Det overordnede nationale billede er saledes et skift fra en meget landbrugsdomineret diskurs (som
til dels harmonerede med de rekreative argumenter om sikring af abent landskab fri for byspredning
som var én af siderne i fredningsdiskursen) til en natur- og miljgdiskurs i lgbet af den periode, som
undersggelsen omfatter. Endvidere er der et bredt rekreativt argument for den natur- og miljgdiskurs,
der drejer sig om langt mere end at sikre et smukt og rekreative landskab ved at hindre byspredning:
landskabet skal opleves, gare os natur- og miljgbevidste og gare os sundere.

3.2 Aben land planlagning: Myndigheder og lovgivning

Dette afsnit har til formal at give en kort oversigt over de vigtigste myndigheder og lovgivning som
havde betydning for &ben land planlaegning i perioden 1980-2007°.

® Der henvises til @stergaard (2002) og @stergaard & Witt (2007) for en gennemgang af det danske plansystem far og
efter strukturreformen i 2007.
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Myndigheder

Med planlovsreformerne i 1970’erne blev amterne udpeget som den regionale myndighed med
hovedansvar for aben land planlegningen. Denne situation blev radikalt &ndret ved
strukturreformens gennemfarsel i 2007, hvor amterne blev nedlagt og starstedelen af deres aben
land planopgaver overgik til kommunerne. Frem til 2007 var det saledes amterne der havde ansvar
for naturbeskyttelse, miljgopgaver og landbrugsplanlaegning, alle sammen opgaver der var med til
at udforme og pavirke det abne lands arealanvendelse. Amterne var desuden ansvarlig for
godkendelse af kommunernes planer for byudvikling igennem samme periode, og skulle give
tilladelse til &ndring af zonestatus fra landzone til byzone for at arealer kunne anvendes til byvaekst.
Kommunerne var i samme periode planmyndighed for udvikling i byomrader defineret som
byzonearealer. De havde derfor ikke mulighed for at udforme egne strategier for det abne land, men
var underlagt de amtslige rammer.

Pa det statslige niveau spiller miljgministeriet en afggrende rolle som ressortministerium for de
fleste opgaver af betydning for ben land planlaegning. Det er saledes naturbeskyttelsesloven og
skovloven som er de vasentligste lovkomplekser der sikrer beskyttelse af vigtige habitater og
naturtyper. Fgdevareministeriet spiller en veesentlig rolle som ansvarlig for regulering af
landbrugsdrift, som ogsa har stor indflydelse pa det abne lands anvendelse.

Lovgivning

Planloven er det lovkompleks der overordnet set har starst indflydelse pa planlaegning i det dbne
land siden begyndelsen af 1970’erne, gennem inddelingen af Danmark i 3 planzoner: Byzone,
Landzone og sommerhuszoner. Zoneringen har fundamental indflydelse pa de aktiviteter og anleg
som kan placeres i de tre zoner. Saledes kan byvaekst kun finde sted i byzone, og som navnt
ovenfor kraever det saledes en konvertering af zonestatus fra land-til byzone for at kunne udvide
byarealer. Planloven specificerer desuden ansvarsomrader for de forskellige myndigheder og
understreger at Miljgministeriet (repraesenteret ved Miljacentrene) har pligt til at gare indsigelse
mod kommuneplaner der strider mod overordnede planlaegning.

Naturbeskyttelsesloven beskriver hvilke naturtyper der er beskyttet mod andring af deres
anvendelse. Som udgangspunkt indbefatter det enge, moser og vedvarende gras arealer der er over
500 m2 samt sger der er over 100 m2. Loven regulerer dermed lodsejeres dispositionsret over
naturarealer pa deres ejendom. Derudover beskriver loven forholdene for fredede arealer samt
internationale beskyttelsesomrader.

Skovloven regulerer anvendelsen af skovarealer der udger ca. 13% af Danmarks areal. Hvis
skovarealet er palagt fredskovsforpligtigelse ma det saledes ikke konverteres til andre formal.
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3.3 Prasentation af de tre kommuner

De tre kommuner er udvalgt fordi de ligger i forskellige afstand til Hovedstadsregionen og dermed
giver mulighed for at undersgge om forskelle i beliggenhed i forhold til en storbyregion pavirker
kommunernes aben land planlagning, jf. hypotese 1 (se afsnit 2.2). Figur 3 viser kommunernes
beliggenhed og Figur 4 giver overblik over befolkningsudviklingen i kommunerne mellem 1971 og
2006 — perioden mellem de to kommunalreformer. Der henvises til delrapporterne for en mere
uddybende preasentation af de enkelte kommuner.
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Figur 3. De tre kommuners lokalisering.

Indbyggertallet er 2-3 gange hgjere i de to nye kommuner, Roskilde og Guldborgsund kommuner,
end i Ringsted kommune. | begge disse kommuner er indbyggertallet i den gamle bykommune
(Roskilde og Nykgbing Falster) klart dominerende i forhold til de rurale kommuner der indgar i de
nye kommuner. Indbyggertallet i Guldborgsund kommune er faldet 2 % i perioden (fra 65.255 til
63.451) mens det er steget 17 % i Ringsted kommune (fra 25.554 til 31.094) og 22 % i Roskilde
kommune (fra 62.483 til 80.455). En del af forklaringen pa udviklingen fremgar af figur 5, der viser
forskelle i det arlige antal tilflyttede familier fra Kebenhavns og Frederiksberg kommune mellem
1992 og 2002. Her fremgar det tydeligt at Roskilde og Ringsted kommuner har betydelig starre
tiltreekningskraft pa nye tilflyttere fra hovedstadsomradet. Alt andet lige vil forskellene i
befolkningsudvikling betyde starre arealpres og gkonomisk aktivitet i de storbynaere kommuner end
i mere fjerntliggende kommuner.
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Figur 4. Befolkningsudvikling i de tre kommuner mellem 1971-2006.

Arligt antal tilflyttede familier fra Kebenhavn og Frederiksberg
gennemsnit for 1992-2002

Figur 5. Tilflytning af familier fra Kabenhavns og Frederiksberg kommune til de tre kommuner mellem 1992-
2002 (kilde: Aner, 2009)
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3.4 Landskabets udvikling i de tre kommuner

Projektets undersggelsesperiode lgber mellem 1980-2000. Som beskrevet ovenfor er det er en
periode hvor Danmark oplevede store samfundsgndringer, med gkonomiske nedture
(“fatttigfirserne”) savel som veekstperioder (1990°erne). Udviklingen er blandt andet afspejlet i
bygge- og anlegsaktivitet og byvakst i lgbet af perioden. | opgangsperioder har der saledes veret
mere gang i byggeri end i nedgangstider. For at seette undersggelsesperioden ind i et historisk forlgb
er der foretaget en analyse af arealanvendelse i 1950, 1970 og 2005 i de tre kommuner. Det svarer
saledes til perioden fra far optursperioden i 1960’erne og kommunalreformen i 1970 og frem til
perioden efter det gkonomiske opsving i 1990’erne og lige far strukturreformen i 2007. Formalet er
at vurdere udviklingen i det bebyggede areal samt naturomrader, for at undersgge omfanget af
byvaekst i de tre kommuner samt den forventede reduktion i naturarealer®. Der skelnes ikke mellem
bygninger til forskellige formal (bolig, produktion, institutioner, etc.). Undersggelsen er foretaget
som en GIS analyse af topografiske kortblade fra 1950 (malebordsblade) og 1970 (indscannede 4
cm kort) mens data fra 2005 er baseret pa det digitale topografiske kort Kort10 fra 2005.

Roskilde kommune

| Roskilde kommune voksede det bebyggede areal (bygninger i det abne land samt byomrader) med
500 % procent mellem 1950 og 2005. Tabel 1 viser, at det er de sammenhangende byomrader, der
star for hovedparten af vaeksten, og i 2005 udger de 92 % af det bebyggede areal. Iser Roskilde
vokser meget (se figur 6). Langt den overvejende del af vaeksten i det bebyggede areal (82 %)
finder sted mellem 1950 og 1970.

Tabel 1. Arealklasser i Roskilde kommune 1950-2005 (%)

Arealklasser 1950 1970 2005
Bygninger i det bne land 0,3 0,4 0,5
Sammenhangende

byomrade 3,5 15,1 18,5
Bebygget areal i alt 3,8 15,4 18,9
Sger 1,3 1,1 1,7
Vadomrade 6,0 3,0 3,2
Skov 1,1 2,1 47
Andet (marker, veje, etc.) 87,8 78,4 71,5
Samlet areal 100 100 100

Naturarealerne gennemgar en meget differentieret udvikling. Skovomradet vokser gennem hele
perioden, og fordobles i perioden fra 1970-2005, hvilket kan tilskrives tilplantning af gamle
landbrugsarealer, engarealer i Vearebro Adal og skovrejsning i den anden delperiode (f.eks.

® Det bebyggede areal er defineret ved de bypolygoner som KMS har dannet for ssmmenhangende byomréder (under
200 m. mellem bygninger og mere end 200 indbyggere) samt enkeltbygninger uden for byomrader. Dermed inkluderes
abne arealer i byomréder (f.eks. parker og idratsanlaeg), som er af urban karakter, mens det udelukkende er
bygningsarealer der medtages i det dbne land (ikke haver, parkeringsareal, veje, etc.). Udgangspunktet er Kort 10 data
2005 som er justeret til forholdene i hhv. 1975 og 1950 ved at fjerne eller tilfaje bygninger og arealer for disse kort efter
behov. De topografiske kort der er benyttet til at repraesentere perioden omkring 1950 er trykt i perioden 1948-1960.
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Gulddysse skoven ved Gundsg og ved @de-Hastrup). Arealet med vadomrader halveres mellem
1950 og 1975, og afspejler dermed den draning og afvanding af lavbundsarealer der generelt
foregar i den periode. Arealet er stabilt i den efterfglgende periode frem til 2005. Arealet med sger
og vandhuller reduceres med 18 % i den farste delperiode for derefter at vokse med 45 % mellem
1970 og 2005. Denne bemearkelsesvaerdige udvikling skyldes genetablering af Ramsg ved Gadstrup
samt et stort antal tidligere grusgrave der efterlades vandfyldte efter endt grusgravning.
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Figur 6. Udviklingen af Roskilde by fra 1950-2005. Stregerne viser det sammenhangende byomrades udbredelse i
1950 (bla linie), 1970 (red linie) og 2005 (sort linie). Baggrundskortet er et malebordsblad fra 1949.

Ringsted kommune

I Ringsted kommune er vaeksten i det bebyggede areal mere beskeden end i Roskilde kommune.
Mellem 1950 og 2005 sker der en fordobling af det bebyggede areal, af hvilken 2/3 sker i den farste
delperiode. Der sker en begranset vaekst i vandarealet i perioden. Den er et resultat af en dynamisk
proces der indebzrer slgjfning af 500 sma vandhuller (primaert mergelgrave) mellem 1950 og 1970
og fremkomst af stgrre vandomrader i samme periode, bl.a. i omradet ved Skee mose, som ikke
leengere har en funktion i den moderne landbrugsproduktion. | den sidste delperiode fortsatter de to
sidelgbende processer, bl.a. gennem retablering af sger i den nye bydel Parkbyen pa det gamle
kaserneareal samt etablering af 14 ha sger ved Skjoldenasholm ifm. anleeg af golfbane.
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Tabel 2. Arealklasser i Ringsted kommune 1950-2005 (%)

Avrealklasser 1950 1970 2005
Bygninger i det abne land 0,3 0,3 0,4
Sammenhangende

byomrade 3,5 5,4 6,6
Bebygget areal i alt 3,8 5,8 7,0
Sger 2,0 2,3 2,4
Vadomrade 3,7 1,9 2,0
Skov 11,7 13,6 15,5
Andet (marker, veje, etc) 78,8 76,4 73,0
Samlet areal 100 100 100

Afvanding af vadomrader resulterer ogsa i halveringen af dette areal mellem 1950 og 2005.
Skovarealet er meget stgrre end i Roskilde kommune og vokser igennem hele perioden. | sidste
delperiode iser som fglge af skovrejsningsprojekter.
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Figur 7. De ragde prikker markerer de mange mergelgrave der slgjfes mellem 1950 og 2005 i omradet syd for
Gyrstinge, Ringsted kommune. Baggrundskortet er fra 1980.

Guldborgsund kommune
| denne analyse er Guldborgsund kommune reprasenteret ved Nykgbing Falster kommune, som
bade rummer store by- og landomrader.
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Tabel 3. Arealklasser i Nykgbing Falster kommune 1950-2005 (%)

Arealklasser 1950 1970 2005
Bygninger i det abne land 0,3 0,3 0,3
Sammenhangende

byomrade 5,2 10,4 11,0
Bebygget areal i alt 55 10,7 11,3
Sger 0,4 0,7 0,8
Vadomrade 6,0 2,3 2,0
Skov 19,1 20,8 21,0
Andet (marker, veje, etc) 69,0 65,5 64,8
Samlet areal 100 100 100

Udviklingen i det bebyggede areal i Nykgbing Falster kommune minder om udviklingen i Ringsted
kommune, med en fordobling af arealet i lgbet af perioden. | modsatning til de to andre kommuner
falder bygningsarealet i det dbne land med 14% (fra 43 til 36 ha) som resultat af 500 ferre
bygninger, hvilket skjules af det relativt lille areal i tabel 3. En del skyldes nedleeggelse af et
teglveerk ved Graenge mellem 1950-1970, hvorved 20 bygninger med et samlet areal pa 1.5 ha
forsvandt. Udviklingen for bade sger og vadomrader minder ogsa om udviklingen i de to andre
kommuner. Der forsvinder netto 340 sger og vandhuller i perioden, men vandarealet fordobles
samtidigt, idet flere lavbundsarealer der tidligere har veeret draenet nu opgives samtidigt med at der
retableres vandhuller i perioden. Reduktionen af vadbundsarealet skyldes bla. draning af Hasselg
Nor mellem 1950 og 1970, hvorved 120 ha (22%) af vadbundsarealet i kommunen forsvinder (se
figur 8). Skovarealet er det starste blandt de tre kommuner og vokser med 250 ha i perioden.
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Figur 8. Den rgde streg viser omfanget af det 180 ha store vadomrade der dranes ved Hasselg Nor, Nykghing
Falster kommune, mellem 1950 og 1970.
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Samlet set bekreefter analysen den generelle udvikling i perioden, hvor iser den store vaekst i det
bebyggede areal i den farste delperiode mellem 1950 og 1970 er bemarkelsesverdig. | alle tre
kommuner er det iser det sammenhangende byomrade der vokser. Udviklingen i naturomrader er
sammensat, men afspejler den generelle intensivering af landbrugsproduktionen der finder sted efter
1950. Mange mergelgrave og moser mister deres betydning og slgjfes for at give plads til gget
opdyrkning og rationel udnyttelse af landbrugsarealet. Samtidigt oversvemmes en del
lavbundsarealer eller der retableres starre vandhuller, saledes at vandarealet samlet set gges i
perioden samtidigt med at antallet af vandhuller reduceres. Skovarealet vokser i alle tre kommuner,
hvilket iser skyldes skovrejsning pa opgivet landbrugsjord.
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4. Resultater: Landskabets rolle i den kommunale planlaegning

Dette kapitel redegar for de vaesentligste resultater om landskabets rolle i den kommunale
planlaegning som undersggelsen har frembragt for at besvare de fire forskningsspargsmal. Formalet
er at seette rammerne for de anbefalinger som udspringer af undersggelsens resultater. Der henvises
til de enkelte delrapporter for en grundig redegarelse for alle resultater i de tre kommuner. Kapitlet
indledes med en prasentation af udviklingen i landskabsdiskursen i kommunerne, primeaert baseret
pa analyser af kommuneplaner i undersggelsesperioden. Derefter praesenteres perspektive
vedrgrende udviklingen af planleegningsproceduren, rollefordeling mellem forskellige aktargrupper
og borgerinddragelse i aben land planleegning. Afslutningsvis praesenteres resultaterne vedrgrende
kommunernes aben land planlegning indenfor de undersagte plantemaer.

4.1 Landskabsdiskurser i den kommunale planlaegning: vaerdisaetning og
prioritering

Den overordnede trend er, at landskabsdiskursen har flyttet sig fra at veeret baret af hensyn til
landbruget til i hgjere grad at veere en natur- og miljediskurs. Udviklingen er blevet identificeret i
de fleste kommuner med forskelle i det tidspunkt hvor skiftet sker samt med forskellig grad af
gennemslagskraft. Eksempelvis skete udviklingen senere og i mindre udtalt grad i de
landkommuner der indgik i de 3 undersggte kommuner fgr 2007, mens de udpraegede bykommuner,
som (gl.) Roskilde Kommune og Nykgbing Falster Kommune (i dag del af Guldborgsund
Kommune), tidligt lagde vaegt pa en mere natur-orienteret diskurs. En generel model for dette skift
fremgar af figur 9. Modellen er udviklet pa baggrund af analysen i Ringsted kommune, men
hovedprincipperne er blevet bekreftet i de gvrige kommuner og de lokale variationer er beskrevet
mere indgaende i de enkelte delrapporter.
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Figur 9. Den overordnede trend i landskabsdiskursen i de tre kommuner. De tre faser er beskrevet i teksten.

Udviklingen falger saledes den generelle tendens i samfundet som helhed, som blev beskrevet i
afsnit 3.1.

Fase 1 - by, jordbrug og abent land

Denne fase var preeget af den store byvakst som skete i forbindelse med hgjkonjunkturerne i
1960’erne. | Ringsted kommune formulerede man allerede fgr den fgrste kommuneplan en vision
om en Bandby der skulle udstikke rammerne for den forventede byzakst. Den inkluderede, at
landskabet blev set som et rekreativt potentiale for byen. Den langstrakte byform ville sikre kort
afstand fra boliger til det abne land, lgd argumentationen. Bymennesket skulle sikres muligheder for
at opleve en kontrast til byen i form af et abent landskab og udsigter. Det var en
landbrugsanvendelse ikke ngdvendigvis i konflikt med. Det dbne landbrugslandskab var netop et
abent, ikke-urbant landskab.

De omfattende byudpegninger i bandbyvisionen var i konflikt med den hidtidige landbrugsanven-
delse, og pa den made var der ogsa en underliggende diskurs, hvor landskabet blev set som potentiel
by. Byudvikling var uomtvistelig og infrastruktur og rekreativ naerhed til landskabet havde
fortrinsstilling i forhold til hensyn til landbrug i bandbykonceptet for den fremtidige bystruktur.
Men bortset fra selve arealerne til den bymaessige bebyggelse og infrastruktur, sa var Bandbyen og
den rekreative fokus forenelig med en landbrugsdiskurs for landskabet i almindelighed. Den
generelle diskurs var derfor den landbrugsdiskurs, der senere blev formuleret i rammerne for
landskabet i den farste kommuneplan, jf. ovenfor. Eller som det fremgik af Ringsted kommuneplan
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sa sent som 1989 (s. 49) i relation til, at landbrugserhvervets beskaftigelsesmaessige betydning blev
understreget:

"Hensynet til en stabil fadevareproduktion settes over hensynet til bevaringen af det abne land i
dets nuvaerende karakter”.

Fase 2 — landskabets naturveerdier i fokus

| 1990’erne blev der gget fokus pa landskabets naturverdier og iser pa behovet for beskyttelse. Den
generelt ggede miljgbevidsthed gav sig udtryk i en nedprioritering af landbrugets tidligere suveraene
stilling i det abne land.

I Ringsted kommune afspejlede udviklingen sig i kommuneplanerne i 1993 og 1997, hvor der kom
mere fokus pa landskabets naturveerdier. I de selvstendige afsnit for landskabet blev det
understreget, at kommunen har et rigt varieret landskab med mange naturoplevelser”.
Kommunalbestyrelsen udtrykte en malsatning om at “veerne om disse kvaliteter og arbejde for at
beskytte seerligt udsatte omrader” samt fglge op med "naturgenopretning, hvor der er sket skader”.
Planen er dog meget lidt konkret med hensyn til, hvordan man teenkte sig at gribe denne beskyttelse
an i praksis. Det skyldes blandt andet at det reelt er amtet der i denne periode har hovedansvaret for
det abne lands planlagning og derfor er kommunens handlemuligheder og ansvar reelt begraenset.

Det rekreative argument spillede en vigtig rolle for den mere fremhaevede naturdiskurs. Saledes hed
det i Ringsted kommune, at vardierne skulle gares “mere tilgeengelig for lokalbefolkning og
turister” og i forbindelse med Handlingsplan 1994 indeholdt referencer til ideer om tematiserede
stiforlgb, som skulle binde oplevelsesmulighederne i landskabet sammen ud fra forskellige temaer,
f.eks. fysisk aktivitet eller kulturhistoriske oplevelser. Beskyttelsen omfattede saledes mere end
natur. Ogsa landskabets kulturhistoriske veardier var i fokus, og det blev i planerne fulgt op med
udpegning af bevaringsveerdige landsbyer.

Fase 3 — naturen som lgftestang for byudvikling

Efter artusindskiftet far landskabet en vigtig rolle i kommunernes bosatningsstrategier. De grgnne
landskabsverdier udnyttes som strukturgivende eller identitetsskabende parameter i nye
boligomrader (f.eks. i Trekroner i Roskilde Kommune) og der gares anstrengelser for at skabe de
rette landskabsassociationer i nye boligomrader, selv i eksisterende byomrader (f.eks. de nye
boligkvarterer Skovbyen og Parkbyen i Ringsted).

I Ringsted kommune blev netop landskabet et vigtigt argument for i det hele taget at flytte til
kommunen. Det omfattede ikke mindst landsbyerne, hvor deres lokalisering med naturen som nabo
blev en del af variationen af bomuligheder. | selve Ringsted by keededes ny byudvikling sammen
med naturkvaliteter i visionerne om Benlgse Skovby og Torpet — byen ved aen. Selv i de nye store
boligomrader pa kasernegrunden var en italesattelse af naturveerdier vigtig: en del af udstykningen
blev kaldt Parkbyen og en anden Skovbyen. Samtidig plantede man skov og lavede store rekreative
anleeg langs laesiden af stgjvoldene ved motorvejen. Landskabet rykkede sa at sige ind i byen og
landskabets naturpotentialer integreredes med byudviklingen i langt hgjere grad, end det blev
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formuleret i forbindelse med bandbyens adgang til det abne land. | Guldborgsund kommune
anlaeegges Motionsslangen i 2005. Det er en godt 20 km rute, der bugter sig som en slange gennem
Nykgbing Falster by, langs kysten samt gennem byngere skove og landbrugslandskaber. Den er
saledes med til at forbinde land og by og treekker pa den made landskabet ind i byen.

4.2 Land- og bykommuner - Faseforskelle i landskabsdiskurser

Den generelle udvikling i kommunernes landskabsdiskurs beskrevet ovenfor kunne i to af de
undersggte kommuner blive nuanceret yderligere. Bade Roskilde og Guldborgsund kommune er
nye kommuner der opstod som resultat af sammenlagningen af hhv. 3 og 6 gamle kommuner i
2007. Projektet gennemfarte plananalysen og interviews med de gamle kommuner i lgbet af 2006,
hvilket muligger en mere detaljeret analyse i disse kommuner. Generelt set viser det sig at der er vis
tidsforskydning imellem land- og bykommunernes udvikling i landskabsdiskurs som afspejler
forskelle i landbrugets rolle, befolkningsgrundlag og -udvikling samt andre socio-gkonomiske
forhold. Overordnet set fglger landkommunerne en landbrugspraeget diskurs i leengere tid en
bykommunerne, hvor mere urbane interesser (rekreation, naturbeskyttelse) tidligere far en mere
fremtraedende plads i aben land planlegningen. Pa baggrund af analysen i Guldborgsund kommune
kan de gamle kommuner inddeles i falgende tre grupper:

Landskabet som kulisse for boligomrader

Den gamle Nykgbing Falster Kommune indtog en sarstatus ift. de gvrige kommuner i kraft af sin
starrelse og de centerfunktioner som kgbstaden Nykgbing Falster udfyldte, som hjemsted for
uddannelsesinstitutioner, kulturliv, transportknudepunkt. Kommunens bypraeg dominerer
kommuneplanernes omtale af landskabet, der nok veerdsattes og fremhaves, men hvis primare
funktion virker som en naturkulisse for boligomrader. Naturen bruges som trumfkort i
bosatningsstrategier, der meget gerne skal tiltreekke ny tilflyttere til "mulighedernes by” som det
hed i 1993 planen. Forlgberen for Motionsslangen, den granne kulturslange der foreslas i planen,
kan ses som et symbol pa bestraeebelserne pa at traekke landskabet ind i byen, pa byomradernes
praemisser. Landbrugets rolle er markant fraveerende i kommuneplanerne.

Landskabet som landbrugets produktionssfaere

| en rekke af de befolkningsmaessigt mindre kommuner har landbruget traditionelt spillet en
markant rolle i den lokale gkonomi og selvforstaelse. Byomraderne er beskedne og spredt
bebyggelse pa landejendomme udgar en vigtig boligtype. Narre Alslev er et eksempel pa denne
kommunetype, hvor landbrugets rolle iseer preegede de farste generationer af kommuneplaner fra
1980’erne. Det udmgnter sig ved at landbrugets behov betones i flere plantemaer, f.eks. skal
rekreativ udnyttelse af landskabet (f.eks. via adgang til landskabet) ske under hensyn til landbrugets
behov. | takt med landbrugets dalende betydning gges fokus pa andre interesser i det abne land, og
iseer i den sidste kommuneplan fra 2005 fremhaves landskabskvaliteter som en vigtig
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bosatningsparameter. Det sker bl.a. i form af jordbrugsparceller beliggende attraktivt teet ved
stiforlgb eller vandlab.

Landskabet som attraktor for turister

| et par kommuner har de naturmaessige kvaliteter givet mulighed for at opbygge en vigtig
indteegtskilde i form af turisme, isar repraesenteret ved sommerhusomraderne i hhv. Marielyst i
Sydfalster Kommune samt i mindre skala ved langs med kysten i Nysted kommune. Nysteds
kommuneplanlagning er i den tidlige fase domineret af landbrugsdiskursen, hvor hensynet til
landbrugets behov betones i flere aben-land plantemaer. Kommunen forstar efter artusindskiftet at
det vil vaere omsonst at satse pa massiv tiltreekning af erhverv som vakstgenerator, og at de
landskabelige kvaliteter i stedet giver mulighed for at satse pa bosatning og turisme. | farste fase er
der fokus pa Nysted bys kvaliteter, men i den sidste kommuneplan fra 2005 drejes fokus i stigende
grad over pa landskabets potentiale, som skal udnyttes ifm. stier, granne kiler, kyststreekning, etc.

4.3 Landskabet i planlaegningen - Ringsted kommune

Undersggelsen i Ringsted kommune fokuserede pa landskabets rolle i planleegningsprocessen,
herunder en analyse af selve planlaegningsproceduren og samspillet mellem de forskellige aktarer i
planprocessen. Interviewundersggelsen i de to andre kommuner viste imidlertid at resultaterne er af
sa generel karakter at de ogsa er deekkende for andre kommuner.

Undersggelsen viste at mange forskellige aktgrer er involveret i aben land planlegningsprocessen.
De to centrale aktarer er kommunalpolitikerne og forvaltningen (Figur 10). Traditionelt er der en
forskel mellem en politisk og udviklingsorienteret diskurs blandt politikerne og en faglig/retlig
diskurs i forvaltningen. Denne forskel er blevet oplevet af flere aktarer i forbindelse med konkrete
ansggninger, projekter mv. (symboliseret ved den lodrette streg mellem forvaltning og politikere i
figur 10). Det er i nogle tilfeelde beskrevet som helt forskellige systemer af flere interviewpersoner,
selvom politikere og forvaltningen repraesenterer en og samme kommune.

Dialogen mellem Ringsted kommune og en bredere kreds af planaktarer i forbindelse med
planlaegning eller konkrete projekter/initiativer har fundet sted pa forskellige mader. Dels har
kommunen oprettet ad-hoc fora som f.eks. et borgermgde omkring et konkret tema eller for et
konkret omrade. Dels har kommunen skabt en raekke staende fora, herunder de semipolitiske udvalg,
der har faet overdraget radgivningskompetence og/eller beslutningskompetence, eksempelvis
omkring prioritering af gkonomiske midler til konkrete projekter. Men udvalgene har ogsa ageret
med- og modspiller i forbindelse med planlaegningen, f.eks. landdistriktsudvalget eller Agenda 21-
udvalget. Endelig har individuelle akterer gennemfart deres egen dialog og involvering omkring
projekter, inden de er blevet en del af den formelle planproces, for derved at imgdega indsigelser fra
naboer eller interesseorganisationer over eksempelvis et anlaeegsprojekt.
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Figur 10. Figuren viser de tre grupper af planakterer: kommunens forvaltning, politikere og andre planaktarer
(primeert borgere og interesseorganisationer) samt 3 forskellige former for dialog/inddragelse mellem forskellige
typer planaktgrer saledes, at risiko for konflikter minimeres.

Den overordnede tendens i den beskrevne udvikling er et diskursskifte i planleegningen fra
government mod governance. Ringsted Kommune er gaet fra en planlagning med retningslinier og
rammer baseret pa et fagligt fundament indenfor forskellige sektorer mod en planlaegning, der er
meget mere netveerksbaseret, hvor kommunen s at sige er tovholder i en proces. Det kan veere
omkring et konkret projekt saledes som den ny bydel pa kasernegrunden, eller det kan vaere
omkring formulering af tematisk planlaegning, som det blev set med boligudbygningsplanen i
Kommuneplan 2005. Uddelegering af ansvar til f.eks. semipolitiske udvalg passer ind i dette billede.
Noget tyder imidlertid pa, at man politisk gnsker mere ”government” med mere
beslutningskompetence tilbagefart til byradspolitikerne. Det tyder pa, at det iszr er ad-hoc fora og
de formelle semipolitiske udvalg, der nedprioriteres til fordel for en ’re-centralisering”. Dog
fremstar en prioritering af mere netveaerksorienteret forvaltning pa andre punkter, f.eks. en mere
aktiv udviklingsorienteret og politisk forvaltning omkring udviklingssekretariatet, fordi det anses
for ngdvendigt i forhold til realisering af visionerne om byudvikling og befolkningsvakst mv. Det
omfatter f.eks. mere uformel dialog og netvaerk med erhvervsinteresserne via Ringsted
Erhvervsforum og underliggende platforme. Med den lokale aktionsgruppe for
landdistriktsudvikling (LAG) opstar der dog ogsa nye typer mere bredt sammensatte semipolitiske
strukturer.
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4.4 Landskab og friluftsliv - Guldborgsund kommune

Undersggelsen i Guldborgsund Kommune fokuserede pa offentligt-privat samarbejde samt
landskabets rolle i friluftsprojekter. Analysen er baseret pa tre eksempler pa friluftsprojekter i
Guldborgsund Kommune, som illustrerer forskellige dimensioner af offentligt-privat samarbejde og
rollefordeling:

Generelt viser eksemplerne at private aktarer, i form af interesseorganisationer eller kommercielle
interesser, kan spille en central rolle i udviklingen af friluftslivsprojekter og at kommunens rolle
kan variere, fra initiativtager og tovholder til at understgtte et borgerdrevet projekt.

Motionsslangen i den gamle Nykgbing Falster kommune

Motionsslangen blev igangsat pa offentligt initiativ, men blev blandt andet en succes fordi
myndighederne tradte et skridt tilbage og agerede facilitatorer for en gruppe af interesserede
frivillige brugere. Skov og Naturstyrelsens repraesentant havde saledes en radgivende rolle snarere
end at agere tovholder. Projektet viser dog ogsa at der er begraensninger for hvor stort et ansvar man
kan paleegge frivillige kraefter. Det er vigtigt, at en ”professionel” instans har det overordnede
ansvar og iser patager sig dele, som kan vare svaere at gennemfare pa frivillig basis, f.eks.
driftsopgaver, der kraever leengerevarende engagement. Landskabet, der ligger til grund for projektet,
bestar af skovomrader og abne landomrader, der forbindes med stier. Landskabet har en
sundhedsmaessig rolle, projektet udnytter de grenne verdier og det fysiske landskab til at fremme
psykisk og fysisk sundhed. Endelig udnyttes de lokale rekreative ressourcer i motionsbaner, der
anvender naturprodukter (treeer, skreenter, vadomrader) som elementer i motionshanen. Man kan
konkluderende sige, at landskabet fremstar med en aktiv rolle. Dele af projektet er unikt og ville se
helt anderledes ud pa en anden lokalitet, mens andre dele (konceptet med et stisystem) er af mere
generel karakter og kan genfindes mange steder.

Dgllefjelle Musse Naturpark, naturomrade i tidligere rastofgrav i den tidligere Nysted
Kommune
| Dallefjelde Muse var projektet fuldsteendigt drevet af privat initiativ, fra idéfase til gennemfarsel.
Den tidligere kommune havde medvirket med bistand og vejledning men opbakningen blev ramt af
kommunalreformen der vanskeliggjorde fokus pa lokale projekter. Desuden var Guldborgsund
Kommune ikke i stand til at imgdekomme kravet om finansiel stette indenfor de geeldende
administrative rammer. Den lgsere kontakt til kommunen og manglende detailkendskab til projektet
var frustrerende for lokalbefolkningen i omradet. Projektet er unik pga. de serlige forhold der
muliggjorde dets opstaen og gennemfarsel, men er alligevel et godt eksempel pa hvor opfindsomt
og succesfuldt et borgerdrevet projekt kan veere. Set fra lokalbefolkningens perspektiv ville en mere
proaktiv assistance fra kommunen veere en hjelp, bla. for at guide dem til de rette instanser i
kommunens administration. Projektet er set fra et landskabsperspektiv unikt, idet det er selve
landskabet, som blev skabt ved rastofgravning, der udgar rammen for projektet. Samtidigt anvendes
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de rekreative ressourcer i landskabet (terraen, vegetation og vandflader) som byggeklodser for det
endelige friluftsprojekt.

Falster Golf & Event, golfbanen ved Virket i den tidligere Stubbekgbing Kommune

Falster Golf og event er ogsa fremkommet pa privat initiativ, men med et kommercielt sigte. Der er
saledes tale om en udnyttelse af de lokale ressourcer som ejeren af Skjarring Gods er begunstiget
med, i form af et smukt godslandskab med herlighedsvardier og ikke mindst, et areal der muligger
udvikling af en golfbane og efterfalgende andre aktiviteter. Som sadan er der tale om en
virksomhed der genererer en indtaegt til Guldborgsund Kommune pa line med andre
erhvervsvirksomheder. Den tidligere kommune var ikke i stand til at stgtte en udvidelse af projektet
pa et tidligere tidspunkt pa grund af de rammer som lovgivningen satte for bebyggelse i det dbne
land. Til gengald har Guldborgsund Kommune vist interesse for en udvikling af firmaets aktiviteter.
Set fra ejerens synspunkt vil en kommunal masterplan for omradet, eller en lokal udviklingsstrategi,
hvor virksomheden kunne indga som en brik vaere velkommen. Desuden efterlyses et serviceniveau
fra kommunen der matcher det private erhvervslivs betingelser (herunder frister for afgerelser pa
ansggninger) og en indgang til kommunen som er kontinuerlig (samme sagsbehandler) eller i det
mindste kan henvise til rette instans. Projektet anvender det eksisterende landskab som ramme eller
kulisse for hovedaktiviteten, golfbanen. Landskabet er lettere modificeret for at deekke golfbanens
behov men har derudover en passiv rolle, selve golfspillet kunne forega i mange andre
landskabstyper. Derimod udnyttes de lokale rekreative ressourcer (bevoksninger, diger, sger,
engstrgg) meget aktivt i en reekke af de andre aktiviteter som Falster Golf og event tilbyder
(teambuilding, jagt). Konkluderende kan man sige, at det unikke herregardslandskab udger et
fundamentalt aktiv for firmaets mange aktiviteter, men optraeder med en mere eller mindre aktiv
rolle.

4.5 Landskab og byplanlaegning - Roskilde kommune

Roskilde kommune er den mest storbynaere kommune af de tre case omrader og derfor den
kommune hvor der forventes det starste pres for byudvikling. Derfor fokuserede undersggelsen i
Roskilde kommune pa at undersgge landskabets rolle i forbindelse med byplanlegning.
Udgangspunktet for undersggelsen var en analyse af tre eksempler, der tilsammen beskriver
forskellige vinkler pa byudvikling i de tre gamle kommuner der i dag udger Roskilde kommune.

Nordmarkskvarteret ved Jyllinge

Konvertering af omradet ved Jyllinge Nordmark viser, hvordan pres fra lokale aktarer kan fare til
en &ndring, der umiddelbart ikke synes at have stor betydning, idet omradet de facto blev by lenge
far det var officielt konverteret til byzone. Mange havde faet dispensation til at bo i deres
sommerhuse og andre bosatte sig mere eller mindre illegalt.

Konvertering fra sommerhusomrade til byzone kan synes som en let og billig made at skabe ny by

pa, men i praksis viser der sig mange udfordringer ved denne glidende overgang og uplanlagte

byudvikling. Der viser sig saledes bl.a. udfordringer i forhold til infrastruktur og service pres, nar et
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omrade vokser successivt frem som sommerhusomrade for dernaest at blive til by — med hvad dertil
harer af forventninger fra beboerne.

Trekroneromradet gst for Roskilde

Byudviklingen ved Trekroner er et eksempel pa en gennemplanlagt udvikling, der tager
udgangspunkt i formodninger om stor veekst i 1970’erne. Pa grund af strukturelle forandringer i
samfundet kommer vaeksten dog ikke sa hurtigt som antaget, selvom man fra offentlig side forsgger
at pavirke udbygningen — bl.a. med etablering af Roskilde Universitetscenter i omradet. Kommunen
bevarer dog ideen om byudvikling i omradet, og tilpasser planerne til den nye virkelighed 30 ar
senere. Planlegningen har fokus pa at sikre boliger i grenne omgivelser og fleksibilitet i forhold til
boformer. Kommunen veelger at ga proaktivt ind i denne udvikling, idet grenne og bla
landskabselementer bruges som strukturerende for den nye bydel, mens potentielle tilflyttere
inddrages i den konkrete udformning af boligbyggeriet. De grenne og bla landskabsstrukturer var
medvirkende til at gare bydelen attraktiv for tilflyttere og samtidigt var det i trdd med at omradet
ligger i ’den grenne ring’ omkring Roskilde.

Kommunen har eksperimenteret med visionen om grenne landskabsstrukturer som samlende for
bydelen. | farste forsag (vestdelen) viste strukturerne sig dog mod forventning at fungere som
barrierer mellem enklaver af boligbebyggelse. Belert af disse erfaringer har kommunen justeret
tilgangen til planlagning og forvaltning af de granne og bla strukturer i gstdelen.

(Planlagt) stationsnert boligomrade i Viby

Viby betragtes af den nye Roskilde Kommune som en oplagt mulighed for by- og boligudvikling
efterhanden som rummeligheden i de eksisterende starre byudleag er fuldt udnyttet, og
mulighederne omkring centerbyen Roskilde er meget begransede pga. landskabets rastof-, natur- og
rekreationsinteresser. Desuden ser man i Viby muligheden for en stationsnar lokalisering af boliger.
Imidlertid er det, der fra Roskilde Kommunes synspunkt ligner en optimal lokalisering og eneste
fremtidige udviklingsmulighed, i strid med de regionale og nationale gnsker, som er udtrykt i
landsplandirektivet Fingerplan 2007. Roskilde Kommune star saledes i et dilemma: hvad ggr man
pa kort sigt i Viby, sa man bade sikrer muligheder for udvikling men heller ikke foretager
dispositioner, som kan gdeleegge mulighederne for en optimal udnyttelse af de stationsnere arealer.
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5. Anbefalinger: Erfaringer fra FRI-LAND projektet

Undersagelsen af de tre case omraders aben land planlagning viser at kommunerne har haft meget
forskellige opfattelser af landskabets veerdier, udtrykt gennem forskellige prioriteringer af
erhvervsinteresser og grgnne veerdier. | forbindelse med analyserne blev der udarbejdet en raekke
anbefalinger som tager udgangspunkt i undersggelsens resultater. Selvom anbefalingerne er baseret
pa resultaterne fra en kommune, er det habet at de ogsa vil vaere til gavn og inspiration i andre
kommuner. De er saledes teenkt som et idekatalog hvor kommunerne kan lare af undersggelsens
resultater om praksis og strategier for landskabets rolle i aben land planlegning. Anbefalingerne er
anbragt tematisk, med en kort begrundelse for den enkelte anbefaling samt reference til det afsnit i
den enkelte rapport hvor emnet behandles mere fyldigt.
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5.1 Inddragelse af landskabet i planleegningen (Ringsted kommune)

1. Vidensgrundlag om det eksisterende landskab — karakteristika, aktiviteter og verdier

Anbefaling

Baggrund

Se mere

NB!

Kommunen bgr udarbejde et solidt vidensgrundlag for landskabets nuverende
karakteristika, hvilke aktiviteter der finder sted og hvilke verdier landskabet tilleegges. Ud
fra dette vidensgrundlag kan der planlaegges for fremtidens karakteristika, aktiviteter og
veerdier af konkrete omrader séledes, at planlaegningen bliver et bevidst til- og/eller
fravalg.

Landskabet bar betragtes som en arena: et geografisk omrade og smeltedigel for en
variation af aktiviteter og veerdier for enkeltpersoner savel som for samfundet. Zndrer
man pa enkeltelementer eller aktiviteter, har det konsekvenser for helheden. Derfor er en
tilgang til landskabet som arena vigtig. Saledes viste interviewene i Ringsted ogsa, at
planlaegning indenfor sektorpolitiker har konsekvenser for helhederne. Negative miljg- og
naturkonsekvenser af visionen om massiv byudvikling med en fordobling af
indbyggertallet i Ringsted blev papeget under interviewene. Der var i 2007 en meget staerk
udviklingsdiskurs i kommunen, hvor landskabets rekreative potentialer i hgj grad blev set
som lgftestang for byudvikling. Selvom kommuneplanen pa davarende tidspunkt var
sparsom mht. karakteristik, aktiviteter og veerdier for landskabet, sa finder planlagning
ikke sted uden videngrundlag. Amtets planleegning er en eksisterende kilde og senest er
rammeplanbeskrivelserne i selve kommuneplanene ogsa blevet mere udferlige
(rammeplanbestemmelserne fra 2007). Planafdelingen har desuden, som en af meget fa
danske kommuner, sat en landskabskarakterkortleegning i gang, for at sikre bedre viden
om det eksisterende landskab inden beslutninger om fremtiden tages. Det er dog
spgrgsmalet om, hvorvidt de vaerdier og bekymringer som fremkom under interviewene,
inkluderes i det vidensgrundlag, som beslutningerne om fremtidens planlaegning treeffes ud
fra.

Ringsted-rapporten: Afsnit 5.1, 5.2 ("Bymgnster”, "Natur og miljg”) og 6.2

Miljgministeriet har peget pa en metode til landskabsanalyse. Det er denne — meget
omfattende metode — der er blevet prioriteret og anvendt af Ringsted Kommune. Metoden
giver en god karakteristik af landskabet og inddelingen i forholdsvis homogene omrader.
Det er imidlertid vigtigt at pointere, at selve veerdisatningen af landskabsomraderne er et
anliggende for mange forskellige aktarer. Det vere sig beboere i omradet, landmznd,
dagligdagens friluftsbrugere, weekendbesggende, folk pa gennemrejse, turister mfl.
Bevidsthed om en bred gruppe af aktgrers vaerdisatning er vigtig i forhold til
planlegningen. Vores anbefaling er, at man i hgj grad forsgger at inddrage sadanne
veerdisaetninger forudgaende som del af plangrundlaget — f.eks. som det skete i
dialogprocessen omkring nye byomrader i landsbyerne — frem for, at det sker sporadisk i
forbindelse med konkrete byggesager eller lokalplanforslag.
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2. Landskabet er dynamisk og under fortlgbende forandring

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Planleegning for landskabet bgr vaere fremadrettet og forholde sig til, at samfundet hele
tiden genererer ny viden ligesom praksis og vardier @ndrer sig. Det afspejler sig i
forandringer i landskabet. Det bar vaere planlaegningens opgave at optimere
forandringsprocesserne i landskabet, sa de bliver til starst mulig gleede for bade det
nuverende savel som det fremtidige samfund.

Erfaringerne fra Ringsted viser, at udviklingen ikke er nem at forudsige. Planer bliver
uaktuelle, idet gkonomiske konjunkturer a&ndrer sig, saledes som det skete med
bandbyvisionen i 1970’erne og 1980’erne. Eller landskabet forandrer sig anderledes, end
det var tenkt i planerne eller maske ikke forandrer sig, selvom det var meningen med
planerne. Den meget sparsomme skovtilplantning i skovrejsningsomradet nord for Benlgse
er sadan et eksempel. Men de vardier landskabet tilleegges @ndrer sig ogsa. Et solidt
vidensgrundlag om karakteristik, aktivitet og veerdier blev efterlyst i anbefaling 1.
Anbefaling 2 erkender at parametrene bag vidensgrundlaget er dynamiske og det ma
planlzgningen forholde sig til. Anbefalingen skal ogsa ses som udtryk for, at landskabet
rummer potentialer og at forandringer desuden kan veere til stor fordel for samfundet. Men
det bar som sagt ske i bevidsthed om, hvad vi i givet fald erstatter, og at der ofte er tale om
en irreversibel proces. Derfor er bade vidensgrundlag og blik for forandring og potentialer
vigtige i planleegningen.

Ringsted-rapporten: Afsnit 5 og 6.1

3. Sektorintegration i kommuneplanens temaer

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Under hvert af de relevante sektortemaer i kommuneplanen bgr det formuleres klart,
hvilke potentialer landskabet spiller for temaet, men ogsa omvendt hvilket mulige negative
konsekvenser det enkelte tema har for landskabet.

Landskabet har vaeret inddraget som forudseetning under mange temaer i
kommuneplanerne og under sektorpolitikker i Ringsted. Som regel er det potentialerne,
der fremhaves i planerne, f.eks. rekreative eller naturmaessige landskabskvaliteter.
Temaernes mulige negative virkning pa landskabet forbigas i stor udstraekning. Det
afspejler ikke ngdvendigvis de forbehold, som mange planaktarer har over for et givent
temas pavirkning af landskabet. Integration af landskab og de enkelte sektorer fungerer
saledes ikke optimalt. Temaplanen for boligudbygningen er et eksempel pa, hvor man pa
nogle punkter aktivt og eksplicit har forsggt at inddrage bade positive og negative
konsekvenser, f.eks. i dialogmgderne om nye byomrader i landsbyerne.

Ringsted-rapporten: Afsnit 5.2 samt anbefaling 1 og 2.
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4. Landskabet som rekreativt rum

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Landskabets rolle som rekreativt rum bgr vaere et vigtigt element i kommuneplanen.
Mulighed for synergi mellem mange sektortemaer som eksempelvis fritid, kultur, skole,
turisme, sundhed, naturbeskyttelse, baeredygtighed og byudvikling ber veere et godt
argument for opmarksomhed omkring adgang til landskabet, feerdselsmuligheder,
knudepunkter for ophold og formidling.

Natur- og miljgdiskursen for landskabet har iser veeret knyttet til de rekreative kvaliteter.
Det har iseer veeret fremtreedende i forhold til boligudbygningen. Den rekreative
anvendelse af landskabet har implikationer for en mangde sektoromrader f.eks. fritid,
institution, skoler, naturpaedagogik, turisme og folkesundhed. Landskabet har veeret naevnt
i forbindelse med mange af disse temaer, men der er i Ringsted Kommune ikke gjort
meget for at keede betydningen af rekreativ adgang til landskabet mere konkret sammen
med de mange emner. En sadan sammenkadning kunne have veret et politisk argument
for en mere ambitigs satsning pa adgang til landskabet i planleegningen. Det geelder i
gvrigt ogsa i forhold til realiseringen af planleegningen, hvor mange interviewpersoner
fremhavede en ringe sammenhang mellem planernes malsatninger og handling.

Ringsted-rapporten: Afsnit 5.2 ("Rekreation, adgang til landskabet og stier”, “Turisme”)
0g 6.2

5. Landskabet i

planlagning for boligudviklingen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Der ber fastholdes et fokus pa byudviklingens mulige negative konsekvenser for
landskabet, der balancerer den tiltagende fokus pa landskabets potentiale for
byudviklingen. Byudvikling i landskabet er en (nasten) irreversibel proces, og der er
derfor ekstra god grund til, at byudvikling ngje planleegges. Som navnt ovenfor, gaelder
det bade positive og negative konsekvenser, og disse overvejelser bar vere eksplicitte i
plandokumenterne.

Landskabet har spillet en seerlig rolle i forhold til boligudbygningen i Ringsted. Det geelder
bade i forhold til, at kampagner for bosatning i landsbyerne har spillet pa narheden til
natur og samtidig udgjort en vigtig del af variationen af boligudbuddet i Ringsted. Og det
geelder i forhold til at treekke landskabet ind i selve Ringsted by og se interaktion mellem
ny by og landskab som noget centralt i byudviklingen. Byudvikling er imidlertid en
irreversibel proces, sa der er god grund til at veere meget sikker i det hensigtsmaessige i
lokaliseringen. Alvoren i den fundamentale forandring af omgivelserne byudviklingen
medfarer, blev underbygget af interviewpersonernes bekymringer.

Ringsted-rapporten: Afsnit 5.1 og 5.2 ("Bymgnster”, ”Boseatning og alsidigt boligudbud™),
boks 4.
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6. Byudviklingen som potentiale for forbedring af landskabet

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Det bar i hgjere grad end tidligere overvejes, hvorvidt byudvikling kan vare med til at
bidrage til landskabelige forbedringer f.eks. finansiering af rekreativt stinet, skovrejsning
0g grenne omrader.

Byudvikling blev i projektet for Benlgse Skovby kombineret med skovrejsning. Der har
dog ikke veeret planlagt en direkte sammenkadning mellem gkonomien i byudviklingen
og skovrejsningen. Der er blevet luftet tanker om en mere direkte gkonomisk
sammenhang mellem bygherrens byudviklingsprojekt og ansvar for stier eller natur.
Erfaringerne fra 1970-80’ernes kludetaeppeudstykninger omkring Klostermarken viser, at
der ligger en udfordring i denne tankegang. I hvert fald var der ingen succes med at fa
grundejerforeninger til at sta for anleeg og drift af et starre sammenhangende rekreativt
omrade. Dette er i dag overtaget af kommunen. | Holland arbejdes der pt. med
planleegningsprincippet “red for green”, som implicerer at netop rgd (by) udvikling
betinges af at bygherre/udvikler finansierer grgn (natur) udvikling. Dette princip kunne
veere relevant at anvende ogsa i en dansk kontekst.

Ringsted-rapporten: Afsnit 5.1 0og 5.2 ("Bymeanster”, "Bosetning og alsidigt boligudbud”)
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5.2 Planlaegningsprocessen (Ringsted kommune)

7. Tydelige malsztninger i kommuneplanen — vision eller handleplan

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Det er vigtigt, at kommuneplanen bade indeholder overordnede strategiske pejlemarker
(eller visioner) og mere konkrete plananvisninger for handling gennem planperioden. Det
ber formuleres klart, hvilke mal der har visionskarakter og hvilke mal kommunen vil
ivaerksette og hvornar i lgbet af planperioden.

Kommuneplanerne i Ringsted har haft karakter af bade hensigts- og
handlingsplanleegning. Der er divergerende holdninger til, hvor konkret
handlingsanvisende planer bar veere. Hensigtsplanlaegning kan have sin berettigelse som
pejlemaerke for en proces og sikring af, at man i forvaltningen ikke modarbejder et
overordnet og langsigtet mal. Nogle interviewpersoner argumenterede for langt mere
handlingsorienteret planleegning, hvis man som borger skal kunne tage planlaegningen
alvorligt. Det er med til at udhule planlaegningens legitimitet, hvis planerne bare er ord og
ikke handling, som frustration over manglende realisering af stiplanlaegningen til dels
repreesenterer. Dette er en vigtig grund til, at der bar veere klarhed over, hvilke mal der er
langsigtede og hvilke borgerne kan forvente bliver gennemfart i planperioden. Forsgg pa
at binde kommuneplanen taetter til budgetleegningen i 1990°erne slog ikke rigtigt igennem.
Et af problemerne er, at planernes forudseetninger ofte @ndres lgbende. | sadanne tilfelde
er det vigtigt at formidle overfor borgerne, hvorfor planerne ikke realiseres eller ma
&ndres, og borgerne bgr i hgjere grad inddrages i disse omprioriteringer, fremgik det af et
af interviewene.

Ringsted-rapporten: Afsnit 4.4, 5.2 ("Rekreation, adgang til landskabet og stier”), 7.3 og
8.2

8. Institutionel langtidshukommelsen i planlegningen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Man bar veere opmeerksom pa initiativer og ideer i tidligere planer og plandokumenter. En
elektronisk plandatabase vil evt. kunne fungere som veerktgj i stgrre forvaltninger, mens
det i mindre kommuner sandsynligvis vil vaere en for omfattende opgave. En komplet
samling af tidligere planer og plandokumenter bgr veere let tilgeengelig og evt. indekseret,
sd man let kan finde ideerne mv. frem.

Gennemgangen af planerne i Ringsted viste, at emner sa at sige genopfindes flere gange i
stedet for, at man tager udgangspunkt i det arbejde eller de ideer, der allerede foreligger i
tidligere planer. Ideerne omkring tematiserede stiforlgb for bl.a. turister er et eksempel
herpa. Zldre planer og plandokumenter indeholder ofte vaerdifulde ideer eller et solidt
analysegrundlag, som med fordel vil kunne bringes i spil i senere planer eller
forvaltningsopgaver. Imidlertid virker det som om, der i nogle tilfeelde gores en dyd ud af
at "komme videre”.

Ringsted-rapporten: Afsnit 5.2 ("Turisme”)
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9. Klar ansvarsfordeling ved planlegning pa tveers af sektorer

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Koordinering pa tveers af sektorforvaltninger omkring tveergadende emner skal sikres. Men
der bar samtidig veere en klar ansvarsfordeling i forhold til koordinering i
planleegningsprocessen savel som efterfglgende realisering af sddanne emner.

Nogle emner har relevans under mange temaer i planerne og udviklingen af planleegningen
i Ringsted er samtidig gaet i retning af mere tveergaende temaer. Begge dele fordrer
samarbejde pa tvaers af afdelinger i forvaltningen. I praksis kan hensynet til nogle emner
sa at sige “falde mellem to stole” — altsd mellem to forvaltningers ansvarsomrade. Dette
synspunkt blev introduceret af en af interviewpersonerne med stiplanleegningen som
eksempel. Det er dog ikke et synspunkt planafdelingen er enig i. Her mener man snarere,
at snaevre gkonomiske rammer er arsag til manglende realisering af stiplanerne. Det er
malet i Ringsted Kommune at fa indfart en matriksstruktur med faggrupper, der kan sikre
faglig koordinering pa tvers af forvaltninger.

Ringsted-rapporten: Afsnit 7.1 ("Forvaltningen”) og 7.3 ("Realisering”)

10. Klarhed om "kommandovejen” for indflydelse omkring planspgrgsmal

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Det bar gares klart for alle typer borgere og andre planaktgrerne, hvem man skal ga til om
hvad i planprocessen. Der bgr vaere en klar politik for, hvordan man kan sgge indflydelse
pa savel den officielle planproces samt henvende sig til det politiske niveau.

Det blev understreget af mange interviewpersoner, at det ikke altid var klart, hvem det var
mest oplagt at henvende sig til med et konkret planleegningsrelateret anliggende.
Ydermere blev der oplevet stor forskel pa, om man henvendte sig til politikerne (generelt
udviklingsorienterede og ikke interesseret i at begranse initiativlysten) og forvaltningen
(en administrativ faglig og retlig tilgang). Det var i nogle situationer oplevet som to
forskellige systemer. Der blev ogsa oplevet ulige muligheder for at fa en god dialog med
kommunen, fordi netveerk og status var forskellig aktgrerne imellem. En forskellighed
mellem aktgrernes netveerk og ressourcer ma forventes. Men en klar politik for og mere
abenhed omkring mulighederne for at pavirke processen ville hjelpe til at harmonisere
aktgrernes muligheder.

Ringsted-rapporten: Afsnit 7.2
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11. Klarhed om rollefordeling og beslutningstagning i planprocessen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

NB!

Der bor vare gennemsigtighed i hvor og hvordan beslutningerne tages. Herunder bgr der
veere klarhed over, hvad det f.eks. betyder for den demokratiske involvering versus
hensynet til fleksibilitet, hvis vigtige linjer i planlaegningen for starre projekter forhandles
i et fleksibelt og hurtigt forlab mellem en bygherre og en mere politisk og
udviklingsorienteret forvaltning.

Resultaterne fra Ringsted viser, at dialogen om planlaegningen finder sted pa mange
forskellige mader. Der er dels bilateral dialog mellem en konkret aktar — f.eks. i
forbindelse med et byggeprojekt — og kommunen. Dernast er der en bredere dialog
mellem flere akterer. Der fremhaves fordele og ulemper ved de forskellige tilgange.
Tendensen synes at ga lidt i retning mod mere politikerstyret inddragelse frem for satsning
pa staende semipolitiske udvalg og egentlig uddelegering af beslutningskompetensen.
Samtidig synes hgjkonjunktur og offensiv satsning pa byvaekst at have ngdvendiggjort en
mere fleksibel dialog mellem kommunen — primart forvaltningen — og udvalgte aktarer
herunder byggeinvestorer, erhvervsvirksomheder og erhvervsnetveerk. Planleegningen har
pa nogle punkter faet mere karakter af forhandlingsplanlegning. Derimod har
partnerskaber mellem flere forskellige aktarer pa tvaers af samfundssektorerne —
civilsamfund, det offentlige og marked - ikke veeret szrligt udbredte i Ringsted. @get
fokus pa netvaerksstyring og governance rummer potentialer for involvering af mange
aktarer i planprocessen, alene fordi det bliver attraktivt at deltage. Derfor kunne egentlige
partnerskaber mellem forskellige typer planaktarer tilleegges starre vaegt.

Ringsted-rapporten: Afsnit 7.1, 7.2 og 8.2.

Det er vigtigt at understrege, at tiltagende netveerksstyring/governance planlaegning kan
have bade positive og negative implikationer for den demokratiske dialog og
gennemsigtighed i planleegningen. Vi anerkender, at der i nogle tilfelde kan veere behov
for en lukket og fortrolig dialog mellem kommunen og udvalgte parter — altsa forholdsvis
lukkede netveerk - hvis kommunen gnsker udvikling.
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12. Landskabets "blgde veerdier” — f.eks. kulturmiljg, stier og miljget — med i beslutningsprocessen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Beslutningstagerne ma veere opmarksomme pa, at en lang reekke interesser i landskabet
som varetages af aktarer uden serlig stor realpolitisk indflydelse eller uden en
professionel organisation i ryggen. Dette forhold er vigtigt at huske pa i forbindelse med
dialogen om selve planlaegningen for landskabet sdvel som nar planerne skal realiseres.

Natur- og miljediskursen har gradvist faet mere vaegt, men den har som sagt veeret meget
baret af en argumentation i forhold til rekreation, specielt i relation til boligudvikling og
tilflytning. Fra interviewpersoner lyder det helt klart, at Ringsted ikke er en kommune, der
har lagt stor vaegt pa naturen. De kulturhistoriske vardier blev prioriteret i forbindelse med
arbejdet med kommuneatlas og malsatninger om bevarende lokalplaner, der dog ikke er
blevet udmegntet i praksis. Pa samme vis er malsatninger om stiplanlaeegning for bedre
adgangsmuligheder til landskabet blevet gentaget i successive planer, og der er som
antydet ovenfor ikke realiseret stianleeg, der matcher hensigterne i planerne. Interviewene
peger pa, at en del af forklaringen er, at kommunen har ladet meget af ansvaret ligge i
amtet, der ogsa havde det overordnede myndighedsansvar for det abne land. Men
interviewene pegede ogsa pa, at der maske manglede nogle tilstreekkeligt "tunge” aktarer
til at holde mange emner for landskabet pa den politiske agenda. Det var i forbindelse med
at stiplanleegningens manglende realisering, at formuleringen de ”matrikellgse interesser”
blev neevnt som udtryk for, at der ikke var steerke organisationer eller gkonomiske
interesser, der havde talt ”stierne sag”. De eksisterende aktarer har tilsyneladende ikke
haft indflydelse eller ressourcer nok til, at landskabets rekreative oplevelsesmuligheder har
forblevet pa den kommunalpolitiske agenda.

Ringsted-rapporten: Afsnit 5.2 ("Natur og miljg”, "Kulturhistorie og
kulturmiljg”, "landbrug”), 6.2 og 7.3 ("Realisering af planer”)

13. Dialog med borgerne om planlagningen tidligt i processen

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Borgerne bgr inddrages tidligt i planprocessen, hvor det stadig er muligt at pavirke
beslutningerne. Samtidigt bar det vaere klart for borgerne, hvad der er til debat og hvad der
ikke er. Det er oplagt at tage udgangspunkt i et konkret tema eller en problemstilling —
f.eks. for et lokalomrade.

Erfaringerne fra borgermgderne om nye byomrader i landsbyerne i Ringsted (ad-hoc
forum) blev oplevet meget positiv af de forskellige aktertyper. Ogsa landdistriktsudvalgets
fremtidsveerksted om landdistriktspolitikken tiltrak mange deltagere, som ikke tidligere
havde engageret i planlaegning og borgerinddragelse. | landzoneadministrationen lagde
man efter overdragelsen af kompetencen i 2002 meget veegt pa at ga i dialog med
borgerne, sa man fik rettet det gnskede projekt til inden selve ansggningen. Fra
borgersiden blev bl.a. understreget, at det er vigtigt at blive inddraget tidligt i processen,
hvis man skal fgle, at man bliver taget alvorligt.

Ringsted-rapporten: Afsnit 7.2, 7.4 og 8.2.
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5.3 Planlaegning af landskabets rekreative udnyttelse (Guldborgsund kommune)

1. Inddragelse af andre aktarer — rollefordeling og ansvar

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Kommunen skal veere aktivt opsggende og engagerende i borgerinddragelsen, for at
sikre opbakning og levedygtige friluftsprojekter. Samtidigt skal begraensningerne ved
borgerinddragelse erkendes.

Den rekreative anvendelse af landskabet bergrer mange aktarer: fra lodsejere hvis
ejendom benyttes; gaester som anvender landskabets rekreative ressourcer;
foreninger, som har saerinteresser i landskabet (f.eks. DN, DOF, etc.). Ved at sikre
sig inddragelse af relevante aktgrer tidligt i forlgbet, kan kommunen sikre sig
opbakning fra lokalbefolkning og et hgjt aktivitetsniveau. Det kan kreeve at
kommunen traeder et skridt tilbage og giver plads til utraditionelle ideer og
inspiration og indtager rollen som proceskonsulent. Det er imidlertid vigtigt at
kommunen erkender begreensningerne for borgerinddragelse. Borgerinddragelse er
iseer vigtigt i idefasen men implementering af friluftsprojekter kraever
professionelt/kommunalt engagement for at sikre vedholdende og professionelt
niveau.

Guldborgsund-rapporten: Afsnit 5.2 (Motionsslangen)

2. Aktivering af brugere — maksimal udnyttelse af eksisterende rammer

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Udover at skabe de fysiske rammer og faciliteter skal kommunen sgrge for at
udnyttelsen maksimeres, bla. gennem a&ndring af vaner og kultur

Anlag af rekreative faciliteter og adgang til granne omrader udger det basale
fundament for befolkningens rekreative udnyttelse af landskabet. | praksis viser det
sig at for at fremme deres anvendelse kraever der en vedholdende og malrettet
indsats, hvor kommunen kan spille en central rolle. Kommunen ma patage sig et
ansvar for at fremme gget brug af rekreative faciliteter igennem
holdningsbearbejdning, tveersektorielle indsatser og kampagner. For eksempel kan
der arbejdes bevidst med at anvende kommunens grgnne omrader ifm. undervisning
(idraet, natur- og teknik). Desuden kan der arbejdes malrettes med at involvere bade
det organiserede og uorganiserede friluftsliv, sa deres behov tilpasses landskabets
rekreative ressourcer.

Guldborgsund-rapporten: Afsnit 5.2 (Motionsslangen)

41




3. Opbakning til lokale initiativer — proceshjelp og risikovillighed

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Kommunen bgr vaere opmarksom pa at tilbyde malrette bistand som er tilpasset
borgerbaserede initiativer

Nogle af de mest succesfulde friluftsprojekter er baseret pa ideer og initiativer
opstaet i lokalomrader. De kan ofte veere meget ukurante og have brug for
professionel bistand for at blive til levedygtige ansggninger og projekter. Det er
vigtigt at kommunen kan yde den forskelligartede bistand som projekterne kraver i
forskellige faser. Behovet kan variere fra hjeelp til at guide projektgruppen frem til
den rette instans i kommunen eller anden offentlig myndighed til egentlig teknisk
eller administrativ bistand. Selvom et borgerdrevet projekt ser velfungerende ud er
der behov for at kommunen holder et vagent gje med projektet, da kritiske faser kan
fa et ellers fornuftigt projekt(forslag) til at falde pa jorden hvis der mangler
professionel bistand. Erfaringer med LAG-projekter kan med fordel anvendes ifm.
friluftsprojekter. | nogle tilfaelde er et vist offentligt engagement ngdvendigt for at
fonde vil stgtte lokale foreninger.

Guldborgsund-rapporten: Afsnit 5.2 (Dgllefjelde Musse Naturpark)

4. Koordinering mellem aktgrer — opbakning til kommercielle projekter

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Kommercielle projekter kan have sa stor landskabelig indflydelse — ogsa selv om de
foregar pa privat ejendom — at kommunen bgr tage aktiv rolle for at sikre
koordinering med andre private eller offentlige akterer i lokalomradet.

Selvom private kommercielle rekreative projekter (golfbane, campingpladser,
feriecenter) kan veere fuldt levedygtigt og tilpasset landskabet pa ejendommen, sa bar
kommunen veere i front med at skabe rammerne for fysisk planlaegning i
lokalomradet, saledes at de landskabelige kvaliteter og rekreative ressourcer pa et
starre skala udnyttes fornuftigt. Det indebaerer at kommunen kan agere formidler
mellem forskellige private eller offentlige akterer i lokalomradet. For eksempel kan
de unikke landskabsveerdier i et herregardslandskab indga i kommunens natur- og
kulturformidling for lokalomradet, i oplevelsesgkonomisk sammenhang eller
kombineres med undervisningsformal. Dermed kan de kommercielle projekter ogsa
sikres en ekstra dimension igennem samarbejde med andre aktgarer.

Guldborgsund-rapporten: Afsnit 5.2 (Falster Golf & Event)
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5.4 Landskabets rolle i byplanleegningen (Roskilde kommune)

1. Langsigtethed i planleegning af byudvikling

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Kommunen bgr vaere opmarksom pa, at planlegning af byudvikling har et langt
tidsperspektiv. Dette kraever talmodighed, overblik og fleksibilitet.

@nsker til bosaetning og boligformer skifter over tid og pavirkes af @ndringer i
de samfundsmaessige konjunkturer og prioriteringer — eksempelvis mindsker en
gkonomisk krise behovet for udleeg af nye boligomrader. En kommune bgr
derfor planlaegge byudvikling ud fra eksisterende trends og viden om fremtidig
udvikling, men samtidigt holde sig for gje, at samfundsforhold kan &ndre sig
drastisk. Nar byudvikling planlegges, er det derfor veaesentligt at indbygge en hgj
grad af fleksibilitet, sa der gives mulighed for tilpasninger over tid. Desuden
skal man veere opmarksom pa, at byudvikling normalt er en irreversibel proces,
og det er derfor vigtigt ikke at forhindre en potentiel fremtidig udvikling. Dette
kraever overblik og talmodighed — eksempelvis kan det veere ngdvendigt at
prioritere principper om tat stationsnart byggeri, selvom den gjeblikkelige trend
tilsiger gnsker om aben lav byggeri.

Roskilde-rapporten: Afsnit 5.2 ("Trekroner”) og 5.3 ("Viby”)

2. Utilsigtede konsekvenser af byudvikling via konvertering / lovliggerelse

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Ver opmarksom pa, at hvad der kan se nemt ud pa papiret, kan vise sig at have
store konsekvenser for udgiftsniveauet i kommunen.

Byudvikling kan ske enten via langsigtet planleegning pa bar mark’ eller via
konvertering af zonestatus for allerede eksisterende byggeri fra sommerhuse til
byzone. Det sidste kan virke som en enkelt metode, idet der i forvejen findes
beboere i omradet, og nogle af disse maske allerede bor der pa helarsbasis. Ved
konvertering af omradets zonestatus opnar man saledes dels en lovliggarelse af
eksisterende forhold og dels gges skattegrundlaget for kommunen. Man skal dog
vaere opmarksom pd, at med en zonekonvertering falger nye forpligtelse for
kommunen. Helarsheboelse kraeever eksempelvis gget renovation og snerydning
og dels kan beboersammensatningen efterfalgende skifte, og dermed stilles der
nye krav — eksempelvis hvis bgrnefamilier flytter ind med dermed fglgende
behov for nye institutionspladser.

Roskilde-rapporten: Afsnit 5.1 ("Nordmarkskvarteret i Jyllinge™)
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3. Betydning af forskelle mellem lokale og regionale / nationale interesser

Anbefaling

Baggrund

Se mere

Kommunen skal vare opmarksom pa, at regionale / nationale interesser kan
blokere/forhindre lokal udvikling, hvis der er modsetninger.

Byvaekst i omrader, hvor der er en stark regional akter, kreever serlige
overvejelser og argumenter fra lokal side. | Hovedstadsomradet viser de
regionale interesser sig eksempelvis via Fingerplanen og dermed faglgende fokus
pa at holde byvaeksten indenfor *byfingrene’. Lokale gnsker om udvikling, kan
dog veere i modsztning til sddanne overordnede interesser — eksempelvis gnske
om byudvikling udenfor byfingrene. I sddanne tilfeelde kreeves meget veegtige
argumenter fra kommunal side og samarbejde og enighed mellem lokale aktarer.
Far strukturreformen i 2007 var det amterne, der som regional planmyndighed,
kunne modsette sig de lokale gnsker, mens i det nuveerende plansystem, vil
diskussionen veere mellem kommune og nationale myndigheder. Dette s&ndrer
dog ikke pa den grundlaeggende potentielle konflikt mellem lokale og regionale /
nationale interesser.

Nedleeggelse af amterne som den regionale planmyndighed giver desuden
kommunerne en ny rolle som samlende planmyndighed for hele kommunens
areal. Dette giver dels nye muligheder og dels nyt ansvar, idet kommunen ogsa
forventes at skulle forholde sig til regionale / nationale interesser som
eksempelvis beskyttelsen af serligt veerdifulde landskaber.

Roskilde-rapporten: Afsnit 5.1 ("Nordmarkskvarteret ved Jyllinge™) og 5.3
(”Vi by”).
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4. Aktiv brug af grenne og bla landskabsstrukturer i byudvikling — med omtanke

Anbefaling Grgnne og bla landskabsstrukturer kan bruges aktivt i byudvikling, idet de kan
medvirke til at skabe overordnede strukturer, felles rum og identitet..

Baggrund Ved udvikling af nye byomrader er de overordnede strukturer af stor vigtighed —
eksempelvis infrastrukturer som veje, kloakering osv. Samtidigt kan det vaere
vaesentligt at overveje, hvilke strukturer der kan vaere med til at skabe identitet i
et nybygget omrade. Grgnne og bla landskabsstrukturer har potentiale til at
skabe identitet og feelles offentlige rum — hvad enten man anvender og udbygger
eksisterende landskabsstrukturer eller etablerer nye. Omvendt kan
landskabsstrukturer ogsa virke uvedkommende og i veerste tilfeelde som barrierer
mellem beboerne. Det er derfor veesentligt, at intentionerne med
landskabsstrukturerne tydeliggeres og diskuteres og der skabes ejerskab blandt
beboerne, hvis strukturerne skal bidrage til identitet og feellesskab i det
nybyggede omrade.

Se mere Roskilde-rapporten: afsnit 5.2 ("Trekroner”).
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6. Konklusion og perspektiver

FRI-LAND projektet havde til opgave at undersgge landskabets rolle i den kommunale planlaegning
i perioden fer kommunalreformen i 2007. Formalet var at vurdere hvordan den kommunale aben
land planlegning var foregaet i en periode hvor hovedansvaret for omradet 1a hos amtet, og derfor
skulle det dbne land ikke primaert forvaltes af kommunerne, selvom landskabet blev anvendt direkte
eller indirekte som en ressource for gvrig planleegning. Der blev gennemfart en komparativ analyse
af aben land planlegning i Roskilde, Ringsted og Guldborgsund kommuner.

Landskabsudviklingen i de tre kommuner mellem 1950 og 2005 blev analyseret, for at illustrere
udviklingen i grundlaget for dben land planlegningen i de tre kommuner. Analysen viste at der iseer
fandt stor byveekst sted i perioden mellem 1950 og 1970 i alle tre kommuner. Samlet set blev det
bebyggede areal 5 gange starre i Roskilde kommune mens det blev fordoblet i Ringsted og
Guldborgsund kommune (repraesenteret ved den gamle Nykgbing Falster kommune). Udviklingen i
naturarealerne var ogsa sammenfaldende. Generelt faldt antallet af vandhuller og sger drastisk men
vandarealet voksede, som falge af retablering af sger og opgivelse af starre lavbundsomrader.
Skovarealet voksede ligeledes i alle tre kommuner, blandt andet som falge af skovrejsning pa
tidligere landbrugsjord.

Udgangspunktet for FRI-LAND projektet var fglgende to hypoteser.

Hypotese 1) Vi forventede at en kommunes placering i en storbyregion ville have stor indflydelse
pa dens landskabsforvaltning. Vi forventede saledes at storbynare kommuner ville opleve et stort
pres pa arealer, at efterspgrgslen pa rekreative muligheder ville skabe et diverst landskab som ikke
var domineret af landbrugsproduktion, men hvor der ogsa ville vaere stor konkurrence om arealer til
andre formal, f.eks. erhvervsudvikling i attraktive omgivelser. Omvendt forventede vi at
storbyfjerne kommuner ville have en mere traditionel strategi for abenland forvaltning hvor
landbrugsinteresser ville sta steerkt og hvor benyttelses-interesser populert sagt ville blive hgijt
prioriteret i forhold til beskyttelses-interesser. Denne hypotese blev undersggt ved at sammenligne
landskabets rolle og anvendelse i Roskilde, Ringsted og Guldborgsund kommuner, som eksempler
pa storbyneere, “neutrale” og storbyfjerne kommuner.

Hypotese 2) At kommunerne far de blev planmyndighed for det abne land (fortolket som land zone
og landsbyer i landzone) betragtede landskabet som en ressource der kunne udnyttes sammen med
de gvrige plantemaer (f.eks. bosatning, erhvervsudvikling), men gjorde det pa meget forskellig vis.
Vi havde en forventning om at nogle kommuner havde en meget proaktiv og bevidst strategi om
hvordan forskellige landskabsveerdier bedst kunne udnyttes og at andre forholdt sig mere ubevidst
til landskabet, der mest blev betragtet som en fysisk arena for andre plantemaer. FRI-LAND
projektet skulle derfor afdeekke diversiteten i kommunernes landskabsopfattelse, seette den i relation
til gvrige planlaegning og prioriteringer og belyse udviklingen i landskabsopfattelsen i perioden fra
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de farste kommuneplaner i begyndelsen af 1980’erne og frem til kommunesammenlagningerne i
2007. Formalet var at indhgste erfaringer sa de nye kommuner ville blive godt rustet til fremtidens
aben land planlagning.

Resultaterne af undersggelsen viser at storbynzrhed indirekte spiller en rolle for kommunernes aben
land planlagning og forvaltning. Den viser sig nemlig at afspejle de store forskelle mellem
kommunerne i de fysiske og socio-gkonomiske rammebetingelser, som bla. kan henfgres til deres
beliggenhed i forhold til hovedstadsregionen. Plananalysen viser saledes at kommunerne i den
storbyfjerne Guldborgsund kommune skal forholde sig til de udfordringer som mange periferi-
kommuner star overfor: faldende befolkningstal (visse steder), en landbrugspreaeget erhvervssektor,
lavt befolkningstaethed, problemer med at tiltreekke nytilflyttere. Afstanden til hovedstadsregionen
og andre starre bolig- og jobmarkeder har vasentlig indflydelse pa flere af disse forhold. Effekten
af disse udfordringer afspejles flere steder i kommunernes aben land planlagning. Der er ikke
behov for udlaeg af store boligomrader og kommunernes aben land planlaegning er (iser i 1980’erne)
preeget af en landbrugsdiskurs. Derudover spiller turisme en veesentlig sterre rolle i Guldborgsund
kommune end i de to andre kommuner. Udover de store naturverdier og kyststreekninger som udger
fundamentet for turistsektoren, sa afspejler turismens fremtreedende rolle i planleegningen ogsa dens
rolle som en udviklingsvej i en kommune hvor der ikke er mange andre erhvervsgrene der kan
skabe udvikling. Det er desuden symptomatisk at flere af de skift i aben land diskurs og
planleegning der iagttages i den undersggte periode indtreeder senere end i de storbynaere kommuner.
Séledes blev behovet for naturplanlaegning og beskyttelse af de bynzre rekreative omrader tidligt
erkendt i Roskilde kommune, i form af planlaegning af den grenne ring rundt om Roskilde. Roskilde
kommunes storbynarhed betyder saledes at omradet igennem hele perioden oplever efterspargsel
pa boliger, ogsa i landzonen, og at behovet for regulering af byvakst og erhvervsudvikling er langt
stgrre. Populaert sagt skulle Roskilde kommune reagere pa efterspgrgsel og pres mens
Guldborgsund kommune skulle gare sterre anstrengelser for at tiltraekke erhverv og tilflyttere.

Ved at foretage undersggelsen pa niveau med de gamle kommuner som i dag udger de tre
kommuner, kunne vi desuden identificere store forskelle i aben land planleegning og forvaltning
internt i de tre kommuner. Det tyder pa, at det i hgjere grad er tale om at den lokale storbynzrhed
(eller snarere bynerhed) spiller en stor rolle, som endda kan moderere eller overskygge den
regionale kontekst. Med andre ord: Der var store forskelle i de gamle kommuner der i dag udger
Roskilde og Guldborgsund kommune, hvor (gl.) Roskilde og Nykgbing Falster udgjorde et
regionalt center og begge havde en mere urban praeget aben land strategi, i modsetning til de gvrige
gamle kommuner der ikke rummer tilsvarende stgrre byomrader. Man kan dermed sige at
strukturreformen giver disse kommuner en stor udfordring i at reformulere en ny og samlet aben
land strategi, nar de geografiske forskelle internt i kommunen er sa store.

Undersggelsen viser ogsa at der generelt er sket en markant udvikling i kommunernes opfattelse og
forvaltning af landskabet. I mange kommuner, iseer de mere landbrugspragede, var landskabet i
1980’ernes kommuneplaner omtalt som en ressource for landbruget, der i samklang med den
generelle samfundsinteresse i den periode havde fortrinsret i det abne land. Nye interesser og
prioriteringer, iseer mht. naturbeskyttelse og udnyttelse af herlighedsveerdier til friluftsaktiviteter og
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bosetningsstrategier, vinder indpas i de efterfalgende artier og praeger kommuneplanerne efter
artusindskiftet. Udover den generelle udvikling i samfundets landskabsopfattelse, der satter sit
praeg pa kommunernes aben land politik og planlaegning i lgbet af perioden, sa kan udviklingen
ogsa forklares med det stigende ansvar som kommunerne far for landskabet, eksemplificeret ved
overdragelse af landzonekompetencen i 2002. | perioden far dette var de fleste landskabsinteresser
forvaltet af amterne, hvilket modvirkede en afbalanceret og koordineret kommunal strategi for det
abne land, der var afskaret fra at tage initiativer indenfor mange aben land temaer.

Resultaterne fra Ringsted kommune viser at dben land planlegningen ofte udfares fragmentarisk,
med bidrag fra de enkelte dele af administrationen med forskellige planansvar. For eksempel har
bade sundhedsforvaltning (rekreation og folkesundhed), naturforvaltning (habitatbeskyttelse),
teknik og milje (vandindvinding) og by-og boligplanlaegning (byudvidelse, infrastruktur)
planopgaver der fysisk udfoldes i landskabet. Dette er ofte uproblematisk, men undersggelsen viste
at i nogle tilflde falder enkelte planopgaver mellem forskellige sektorforvaltninger. Sti-
planlaegning er et eksempel pa en tvaergaende opgave, som involverer flere instanser, og hvor der er
behov for at sikre koordinering pa tvers af sektorforvaltninger. Der er samtidig behov for en klar
ansvarsfordeling i forhold til koordinering i planleegningsprocessen savel som efterfalgende
realisering af sadanne emner.

Undersggelsen viste ogsa at der var store forskelle i hvordan planlaegningsprocessen blev
gennemfart i kommunerne. Nogle af konklusionerne drejer sig ikke udelukkende om aben land
planlegning, men er af almen gyldighed. Generelt var der stor fokus pa borgerinddragelse, hvilket
afspejler den overordnede planlaegningsdiskurs i Danmark i de seneste tre artier. Kommuneplanerne
samt organiseringen af planlegningsprocessen, med gget brug af rad og navn med borgerdeltagelse
afspejler saledes en udvikling der kan benavnes en overgang fra government til governance. Dette
tolkes som en gget demokratisering af planleegningsprocessen. Denne proces har mange fordele og
medvirker blandt andet til at sikre opbakning til planleegningen gennem medejerskab. P& den anden
side kan det medfare en form for parallel planproces, hvor ad-hoc nedsatte udvalg og rad med
borgerdeltagelse far politisk indflydelse, som konkurrerer med den som folkevalgte byrad er sat il
at varetage. | Ringsted kommune havde byradet valgt at indskraenke indflydelsen for et lokalt
udviklingsrad, for at lade politikerne treeffe de endelige beslutninger. Denne udvikling viser
vanskeligheden i at afbalancere borgerinddragelse i planleegningsprocessen.

Pa baggrund af undersggelsens resultater er der udformet en raekke anbefalinger som er prasenteret

i kapitel 5. Det er habet at de vil vere til inspiration for kommunernes aben land planlegning
fremover. | et fremadrettet perspektiv virker det isaer vigtigt at kommunerne fokuserer pa to opgaver,
for at sikre en ensartet og koordineret aben land planlaegning. For det farste bar der skabes et felles
vidensniveau pa landskabsomradet. Generelt viderefgrte mange kommuner mange af de amtslige
udpegninger og strategier i forbindelse med aben land planlagningen i kommuneplan 2009.

Kommunerne har behov for at videreudvikle deres egen strategi og vidensgrundlag frem til naste
kommuneplan, og her vil Landskabskarakterkortleegning og Oplevelsesvardikortlegning vere to
centrale metoder der kan bidrage til et ensartet beslutningsgrundlag. Yderligere bar kommunerne

48



sikre sektorkoordination indenfor aben land planlaegning. Her vil arbejdet med vand- og
naturplanerne i disse ar blive vigtige tveergaende aktiviteter der vil inddrage flere relevante
sektorforvaltninger og kan medvirke til gget koordinering pa aben land omradet.
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